
間
で
の
役
割
分
担
等
に
つ
い
て
協
議
が
可
能

だ
と
考
え
て
い
る
。

住
民
税
非
課
税
基
準
を
わ
ず
か

に
上
回
る
い
わ
ゆ
る
は
ざ
ま
世
帯

へ
の
支
援
に
つ
い
て

は
ざ
ま
世
帯
へ
の
実
態
調
査
は
可
能

か
。

世
帯
に
よ
っ
て
人
数
や
生
活
費
等
の
条
件

が
異
な
る
中
で
、可
処
分
所
得
等
の
生
活

状
況
を
把
握
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

燕
幸
男
議
員
の
質
問

除
雪
支
援
に
つ
い
て

高
齢
化
に
よ
り
自
力
で
の
除
雪
作
業
が

困
難
な
人
が
増
え
て
い
る
。特
に
私
道

で
は
、担
い
手
不
足
か
ら
生
活
に
支
障
が
出

て
い
る
。私
道
は
市
の
除
雪
対
象
外
だ
が
、生

活
道
路
や
災
害
時
の
避
難
経
路
と
し
て
重
要

で
あ
る
。私
道
に
お
け
る
除
雪
課
題
を
ど
の

よ
う
に
認
識
し
て
い
る
の
か
。ま
た
、私
道
を

共
有
す
る
住
民
に
対
し
て
、よ
り
柔
軟
な
支

援
策
は
な
い
の
か
。

基
本
的
に
市
が
対
応
す
る
も
の
と
は
考

え
て
い
な
い
。

三
条
市
社
会
福
祉
協
議
会
で
は
、除
雪

機
具
を
無
料
で
貸
し
出
す
制
度
が
あ

る
。利
用
す
る
際
の
要
件
等
は
ど
う
な
っ
て
い

る
か
。個
人
へ
の
貸
し
出
し
は
行
っ
て
い
る

か
。

自
力
で
の
除
雪
が
困
難
な
高
齢
者
世
帯

等
の
支
援
を
行
う
団
体
が
対
象
。私
道

を
共
有
す
る
町
内
有
志
も
対
象
と
な
る
が
、

個
人
へ
の
貸
し
出
し
は
行
っ
て
い
な
い
。

婚
活
支
援
の
取
り
組
み
と
補
助

制
度
の
導
入
に
つ
い
て

出
会
い
の
手
段
が
変
化
し
、オ
ン
ラ
イ
ン

で
の
マ
ッ
チ
ン
グ
が
一
般
的
に
な
っ
て
い

る
。県
が
運
営
す
る
婚
活
マ
ッ
チ
ン
グ
シ
ス
テ

ム「
ハ
ー
ト
マ
ッ
チ
に
い
が
た
」は
、県
内
で
も

多
く
の
自
治
体
が
入
会
登
録
料
の
補
助
を

行
っ
て
い
る
。本
市
で
も
補
助
制
度
を
検
討
し

て
は
ど
う
か
。

県
が
令
和
８
年
度
予
算
に
お
い
て
、若

年
層
を
対
象
と
し
た
入
会
登
録
料
無
料

化
に
取
り
組
む
方
針
が
示
さ
れ
た
。市
と
し

て
は
、県
に
よ
る
無
料
化
を
活
用
し
、利
用
促

進
に
努
め
て
い
く
。

竹
山
嘉
一
議
員
の
質
問

三
条
駅
整
備
の
必
要
性

通
勤
通
学
時
間
帯
の
送
迎
車
両
の
混
雑

が
ひ
ど
い
。停
車
場
所
の
白
線
も
引
か
れ

て
お
ら
ず
、車
両
の
動
線
が
錯
綜
し
て
い
る
。

Ｊ
Ｒ
へ
対
策
を
要
望
し
な
い
の
か
。

状
況
を
把
握
し
、白
線
の
引
き
直
し
等

を
要
望
す
る
。

信号方面や手前の市道側からも車が来て、
三方面から車が向き合い錯綜している

駅前交番脇は、路面が大きく深くへこんだ状態が
長期間そのままとなっている

東
口
に
改
札
が
無
く
、三
条
高
校
の
生

徒
な
ど
の
駅
利
用
者
は
大
変
非
合
理
な

動
線
を
強
い
ら
れ
て
い
る
。両
面
ア
ク
セ
ス
の

必
要
性
が
あ
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

現
時
点
で
は
そ
の
必
要
性
は
な
い
と
捉

え
て
い
る
。

両
面
ア
ク
セ
ス
に
つ
い
て
３
年
前
に
別

の
議
員
が
同
じ
質
問
を
し
た
際
、環
境

課
長
は「
Ｊ
Ｒ
と
意
見
交
換
す
る
機
会
を
設

け
た
い
」と
答
弁
し
た
が
、ど
の
よ
う
な
意
見

交
換
を
し
た
の
か
。

こ
こ
２
、３
年
は
し
て
い
な
い
と
認
識
し

て
い
る
。

嵐
南
バ
イ
パ
ス
の
激
し
い
渋
滞

嵐
南
跨
線
橋
東
側
の
ロ
ー
ソ
ン
が
あ
る

交
差
点
に
右
折
信
号
を
設
置
し
た
後
、

跨
線
橋
を
原
信
側
か
ら
上
る
方
向
の
渋
滞
が

ひ
ど
く
な
っ
た
。認
識
し
て
い
る
か
。

認
識
し
て
お
り
、三
条
警
察
署
が
信
号

の
表
示
時
間
を
時
間
帯
で
変
更
す
る
等

対
応
し
て
い
る
。

高
齢
者
の
買
い
物
の
た
め
の
ス

ク
ー
ル
バ
ス
有
効
活
用

ス
ク
ー
ル
バ
ス
の
空
き
時
間
を
、運
転

免
許
返
納
等
で
買
い
物
等
の
日
々
の
足

に
困
っ
て
い
る
高
齢
者
の
移
動
支
援
に
活
用

で
き
な
い
か
。

通
学
時
間
以
外
は
校
外
活
動
等
で
空
き

時
間
が
不
定
期
な
た
め
、特
定
の
曜
日

や
時
間
を
空
け
る
こ
と
は
現
状
で
は
困
難
。

内
山
信
一
議
員
の
質
問

嵐
南
地
区
に
お
け
る
公
共
施
設

の
在
り
方
に
つ
い
て

県
道
拡
幅
に
係
る
嵐
南
公
民
館
の
取
り

壊
し
に
つ
い
て
は
、仮
に
ソ
レ
イ
ユ
三
条

に
公
民
館
機
能
を
集
約
し
た
場
合
、容
量

オ
ー
バ
ー
と
な
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
。駐

車
場
整
備
は
行
わ
れ
る
の
か
。ま
た
、図
書
館

機
能
は
維
持
さ
れ
る
の
か
。

利
用
調
整
の
中
で
駐
車
場
の
不
足
が
見

込
ま
れ
る
の
で
あ
れ
ば
検
討
す
る
。図

書
館
機
能
に
つ
い
て
も
、将
来
の
利
用
予
測

や
費
用
対
効
果
を
踏
ま
え
判
断
す
る
。

老
朽
化
す
る
市
民
プ
ー
ル
の
今
後
に
つ

い
て
は
、通
年
利
用
で
き
る
温
水
プ
ー

ル
を
整
備
し
、そ
の
際
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
ス

ペ
ー
ス
を
設
け
れ
ば
一
石
二
鳥
の
効
果
が
あ

る
の
で
は
な
い
か
。

市
民
プ
ー
ル
の
規
模
お
よ
び
他
の
機
能

を
併
設
す
る
こ
と
も
含
め
て
検
討
す

る
。山

手
地
区
の
日
照
問
題
に
つ
い
て

山
地
に
隣
接
す
る
住
宅
は
山
林
な
ど
で

日
当
た
り
が
悪
い
が
、対
策
は
な
い
か
。

日
が
当
た
る
時
間
が
短
く
、洗
濯
物
を
外
に

干
せ
ず
、家
の
中
は
寒
い
と
の
こ
と
。ま
た
、

木
が
大
き
く
な
り
倒
木
が
心
配
だ
。困
っ
て

い
る
人
か
ら
の
要
請
に
応
じ
て
伐
採
費
用
の

一
部
を
市
か
ら
補
助
し
て
は
ど
う
か
。

基
本
的
に
は
山
林
、住
宅
そ
れ
ぞ
れ
の

所
有
者
同
士
が
協
議
し
て
解
決
す
べ
き

問
題
で
あ
り
、市
と
し
て
伐
採
費
用
の
一
部
を

補
助
す
る
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。

取り壊される嵐南公民館

西
村
邦
明
議
員
の
質
問

空
き
家
の
移
転
登
記

１
０
０
円
の
物
件
で
30
万
円
の
手

数
料
？

三
条
市
の
空
き
家
相
談
窓
口
を
通
し
て

空
き
地
を
買
っ
た
Ａ
さ
ん
か
ら
不
満
と

怒
り
の
声
を
聞
い
た
。

当
初
は
１
０
０
万
円
だ
っ
た
が
価
格
変
更

に
よ
り
１
０
０
円
で
売
り
出
さ
れ
た
物
件
の

購
入
を
Ａ
さ
ん
が
空
き
家
相
談
窓
口
に
相
談

し
た
と
こ
ろ
、ほ
ど
な
く
し
て
Ｂ
不
動
産
会
社

か
ら
30
万
円
支
払
っ
て
く
れ
た
ら
移
転
登
記
す

る
と
電
話
が
来
た
。驚
い
た
Ａ
さ
ん
は
、空
き
家

相
談
窓
口
に
仲
介
手
数
料
を
支
払
わ
な
け
れ

ば
１
０
０
円
の
物
件
は
買
え
な
い
の
か
と
問
い

合
わ
せ
た
。結
局
、売
り
主
、買
い
主
と
も
不
動

産
会
社
を
通
さ
ず
、司
法
書
士
に
依
頼
し
て
移

転
登
記
を
済
ま
せ
た
。

こ
の
話
の
問
題
点
に
つ
い
て
伺
う
。

空
き
家
相
談
窓
口
の
年
間
委
託
料
と
活
動

内
容
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

年
間
５
０
０
万
円
支
払
っ
て
い
る
。窓

口
の
運
営
、セ
ミ
ナ
ー
や
イ
ベ
ン
ト
の
開

催
、解
体
費
補
助
金
の
現
地
調
査
等
を
委
託

し
て
い
る
。

複
数
の
不
動
産
会
社
か
ら
連
絡
が
来
な

い
の
か
。

登
録
物
件
ご
と
に
１
社
か
ら
調
査
に
協

力
し
て
も
ら
っ
て
い
る
。

登
記
手
続
き
に
は
い
ろ
い
ろ
な
方
法
が

あ
る
こ
と
を
説
明
し
て
い
る
の
か
。

別
の
不
動
産
会
社
に
仲
介
を
依
頼
し
て

も
良
い
。登
記
手
続
き
に
費
用
を
か
け

た
く
な
い
と
の
相
談
が
あ
っ
た
場
合
、自
身
で

直
接
法
務
局
に
行
く
こ
と
も
可
能
と
説
明
す

る
が
、司
法
書
士
等
に
依
頼
す
る
こ
と
を
勧

め
て
い
る
。

小
林
誠
議
員
の
質
問

し
た
だ
の
郷
学
園
の
小
学
校
統

合
に
つ
い
て

し
た
だ
の
郷
未
来
の
学
校
設
置
準
備
委

員
会
で
統
合
に
向
け
た
議
論
が
続
い
て

い
る
。２
月
、下
田
地
域
の
３
カ
所
で
進
捗
状

況
説
明
会
が
開
催
さ
れ
た
。参
加
者
か
ら
深

刻
な
意
見
も
出
さ
れ
、今
後
の
検
討
が
必
要

だ
。子
ど
も
た
ち
の
意
見
を
よ
く
聞
く
こ
と

も
必
要
で
、慎
重
に
進
め
る
こ
と
が
大
事
で

は
。見
解
は
ど
う
か
。

下
田
地
域
の
小
学
校
統
合
の
進
め
方

は
、基
本
的
に
保
護
者
や
地
域
の
皆
さ

ん
の
考
え
を
引
き
出
し
、丁
寧
に
調
整
さ
れ

て
き
た
。子
ど
も
た
ち
の
意
見
を
よ
く
聞
け

と
の
指
摘
に
つ
い
て
は
、教
育
環
境
を
左
右

す
る
判
断
の
責
任
は
私
ど
も
大
人
に
あ
る
と

認
識
し
て
い
る
。

三
条
市
の
公
共
交
通
に
つ
い
て

日
本
共
産
党
議
員
団
で
独
自
に
市
民
ア

ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
た
。「
の
る
ー
と
さ

ん
じ
ょ
う
は
便
利
だ
」と
の
声
が
あ
る
一
方
、

「
デ
マ
ン
ド
交
通
は
高
い
、貧
乏
人
は
医
者
に

さ
え
行
け
な
い
の
か
と
悲
嘆
に
暮
れ
る
」な

ど
の
声
も
寄
せ
ら
れ
た
。便
利
で
安
価
な
公

共
交
通
に
見
直
す
必
要
が
あ
る
。見
解
は
ど

う
か
。
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