
る
必
要
が
あ
る
。

条
件
が
整
え
ば
考
え
る
と
い
う
よ
う
な

受
け
身
の
姿
勢
で
い
い
の
か
。

行
政
が
主
導
す
る
こ
と
よ
り
も
、地
域
の

悩
み
や
ニ
ー
ズ
に
丁
寧
に
耳
を
傾
け
、そ

の
解
決
の
選
択
肢
と
し
て
本
制
度
が
な
じ
む

の
か
を
探
っ
て
い
く
プ
ロ
セ
ス
を
大
切
に
し
た

い
。

長
橋
一
弘
議
員
の
質
問

三
条
市
に
対
す
る
住
民
訴
訟
に
つ
い
て

以
下
の
内
容
に
対
し
て
ど
う
思
う
か
。

・新
潟
地
裁
に
て
実
施
さ
れ
た
証
人
尋
問
に
つ

い
て

・「
係
争
中
の
た
め
」と
答
弁
拒
否
を
続
け
て
い

る
こ
と
に
つ
い
て

・今
案
件
の
こ
と
の
本
質（
失
敗
の
本
質
、失
敗

を
失
敗
と
認
め
な
い
こ
と
）に
つ
い
て

・地
方
自
治
法
、新
潟
県
財
務
規
則
、三
条
市

財
務
規
則
に
明
記
の
随
意
契
約
条
項
、２
者

か
ら
の
見
積
も
り
徴
取
に
つ
い
て

・ワ
ン
テ
ー
ブ
ル
の
実
施
報
告
書
に
ヘ
ル
ス

ツ
ー
リ
ズ
ム
事
業
は「
三
条
市
の
医
療
施
設
・

医
療
体
制
で
は
十
分
に
満
た
す
こ
と
は
難
し

い
こ
と
が
わ
か
っ
た
」と
総
括
し
て
い
る
こ
と

に
つ
い
て

・ワ
ン
テ
ー
ブ
ル
は
三
条
市
が
指
示
し
た
タ
イ

ミ
ン
グ
で
イ
ン
フ
ル
エ
ン
サ
ー
に
よ
る
情
報

発
信
を
行
う
と
の
覚
書
に
つ
い
て

・広
義
の
意
味
合
い
で
の
送
客
、ツ
ア
ー
開
発
、

プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
に
つ
い
て

い
ず
れ
も
係
争
中
の
た
め
答
弁
は
控
え

る
。

下
田
郷
開
発
と
三
条
市
の
関
係
に
つ
い
て

年
度
協
定
書
ほ
か
の
約
束
事
に
つ
い

て口
約
束
的
な
も
の
は
な
い
。

利
益
相
反
に
つ
い
て

そ
の
よ
う
に
は
考
え
な
い
。

法
人
経
営
に
対
す
る
三
条
市
の
関
与
度

合
い
に
つ
い
て

密
接
に
情
報
交
換
し
て
い
る
。

第
三
セ
ク
タ
ー
方
式
に
つ
い
て

第
三
セ
ク
タ
ー
に
よ
る
運
営
は
適
し
て

い
る
と
考
え
る
。

議
会
へ
の
説
明
と
住
民
へ
の
情
報
公
開

（
説
明
責
任
）に
つ
い
て

市
民
に
も
議
会
に
も
説
明
責
任
は
果
た

し
て
い
る
。

岡
田
竜
一
議
員
の
質
問

都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
改

定
に
つ
い
て

こ
の
た
び
の
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ

ン
の
改
定
に
つ
い
て
、市
長
の
所
見
を
伺

う
。

各
拠
点
や
地
域
間
を
公
共
交
通
で
つ
な

ぎ
、そ
れ
ぞ
れ
の
エ
リ
ア
で
機
能
集
約

す
る
、コ
ン
パ
ク
ト
プ
ラ
ス
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と

い
う
考
え
を
取
り
入
れ
た
。

若
年
層
の
住
宅
取
得
時
の
費
用

負
担
軽
減
策
に
つ
い
て

人
口
流
出
を
食
い
止
め
る
策
と
し
て
、

若
年
層
の
住
宅
取
得
時
に
初
期
費
用
を

軽
減
す
る
こ
と
を
検
討
し
て
は
ど
う
か
。

近
隣
自
治
体
の
事
例
な
ど
を
参
考
に
し

な
が
ら
調
査
研
究
す
る
。

武
藤
元
美
議
員
の
質
問

高
齢
化
、人
口
減
少
の
中
、持
続

可
能
な
除
雪
体
制
を

高
齢
化
で
、除
雪
作
業
が
困
難
な
状
況

が
広
が
る
一
方
、地
域
の
協
働
意
識
は

稀
薄
に
な
っ
て
い
る
。冬
期
間
の
高
齢
者
の
生

活
を
支
え
る
除
雪
体
制
は
喫
緊
の
行
政
課
題

だ
。ど
う
考
え
る
か
。

除
雪
作
業
は
居
住
者
が
行
う
の
が
原

則
。持
続
可
能
な
除
雪
体
制
は
、他
自
治

体
の
事
例
を
踏
ま
え
検
討
す
る
。

質
と
量
を
担
保
し
た
小
中
学
校

の
給
食
無
償
化
を

国
は
４
月
か
ら
小
学
校
の
み
給
食
無
償

化
を
実
施
す
る
が
、基
準
額
を
上
回
る

場
合
は
自
治
体
の
負
担
と
、無
償
化
と
は
言

え
な
い
内
容
と
な
っ
た
。そ
れ
で
も
三
条
市

は
、令
和
８
年
度
に
小
中
学
校
同
時
の
給
食

無
償
化
実
施
を
決
断
し
、市
民
か
ら
も
喜
ば

れ
て
い
る
。し
か
し
、令
和
９
年
度
以
降
の
継

続
と
中
学
校
の
実
施
が
肝
要
だ
。ど
う
考
え

る
か
。国

か
ら
月
１
人
５
２
０
０
円
が
恒
常
的

に
入
っ
て
く
る
。今
後
は
、市
の
予
算
の

約
０
・
５
％
、小
学
校
の
差
額
分
と
中
学
校
全

体
で
年
間
約
２
億
６
０
０
０
万
円
が
必
要
。

令
和
９
年
度
予
算
編
成
で
優
先
順
位
を
考

え
、よ
り
良
い
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
き
た

い
。特

養
ホ
ー
ム
増
設
、介
護
人
材
の

確
保
を

訪
問
介
護
事
業
を
安
定
的
で
持
続
可
能

に
す
る
施
策
、特
養
ホ
ー
ム
の
増
設
を

ハ
イ
ス
ピ
ー
ド
で
講
ず
る
こ
と
が
必
要
。ど

う
考
え
る
か
。

施
設
整
備
事
業
者
の
公
募
に
応
募
が
な

い
状
況
。第
10
期
計
画
で
広
域
型
施
設

を
含
め
整
備
を
検
討
す
る
。

阿
部
銀
次
郎
議
員
の
質
問

三
条
市
の
道
路
行
政
に
つ
い
て

国
道
４
０
３
号
三
条
北
バ
イ
パ
ス
の
先

線
、(仮
称
）石
上
大
橋
下
流
橋
の
事
業

認
可
の
見
通
し
、都
市
計
画
道
路
新
保
裏
館

線
の
第
２
産
業
道
路
よ
り
北
側
へ
の
延
伸
事

業
の
推
進
状
況
は
、そ
れ
ぞ
れ
ど
う
な
っ
て
い

る
か
。

こ
れ
ら
の
道
路
整
備
を
成
し
遂
げ
な
け
れ

ば
将
来
の
三
条
市
の
発
展
は
な
い
と
考
え
て

い
る
。市
内
の
渋
滞
の
解
消
、ま
た
築
50
年
以

上
が
経
過
す
る
市
役
所
、消
防
本
部
、警
察
署

な
ど
の
公
共
施
設
の
更
新
と
ま
ち
づ
く
り
を

連
動
さ
せ
る
べ
き
だ
。

地
元
代
議
士
が
当
選
し
た
今
、国
、県
、市
が
一

本
の
パ
イ
プ
で
つ
な
が
っ
た
こ
の
機
会
を
逃
す

こ
と
な
く
、今
ま
で
以
上
に
力
を
入
れ
て
取
り

組
む
べ
き
と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

国
道
４
０
３
号
三
条
北
バ
イ
パ
ス
の
先

線
に
つ
い
て
は
、事
業
化
さ
れ
て
い
な
い

が
、こ
れ
ま
で
以
上
に
県
に
対
し
て
早
期
事

業
化
を
要
望
し
て
い
く
。

（
仮
称
）石
上
大
橋
下
流
橋
に
つ
い
て
は
、

関
係
機
関
に
要
望
活
動
を
し
て
い
る
が
、事

業
化
さ
れ
る
ま
で
は
時
間
を
要
す
る
も
の
と

捉
え
て
い
る
。こ
れ
ま
で
以
上
に
動
く
決
意
で

あ
る
。

新
保
裏
館
線
に
つ
い
て
は
、現
在
調
査
中

で
あ
り
、完
了
ま
で
少
な
く
と
も
10
年
程
度

は
か
か
る
と
想
定
し
て
い
る
が
、一
日
も
早
い

完
了
を
目
指
し
た
い
。

道
が
で
き
れ
ば
ま
ち
が
つ
く
ら
れ
る
と
考
え
、

国
、県
、そ
し
て
市
民
の
皆
様
と
連
携
し
、力
強
く

進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

坂
井
良
永
議
員
の
質
問

稲
作
農
家
確
保
に
支
援
を

稲
作
農
家
は
高
齢
化
で
、も
う
５
年
、10

年
で
激
減
す
る
。担
い
手
確
保
へ
の
支
援

を
ど
う
考
え
る
か
。

新
規
就
農
者
や
若
手
農
業
者
を
は
じ

め
、地
域
農
業
を
牽
引
す
る
意
欲
あ
る

農
業
者
の
取
り
組
み
を
支
援
し
て
い
く
。

今
年
は
米
余
り
に
よ
る
米
価
の
大
幅
下

落
が
懸
念
さ
れ
る
。米
の
備
蓄
を
国
に

要
望
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

報
道
で
は
、国
は
令
和
８
年
産
米
か
ら

買
い
入
れ
を
再
開
す
る
。

収
入
保
険
制
度
加
入
へ
の
支
援
を
す
べ

き
で
は
な
い
か
。

収
入
保
険
と
ナ★
ラ
シ
対
策
の
加
入
は
そ

れ
ぞ
れ
の
経
営
判
断
。

農
業
所
得
が
３
０
０
万
円
以
下
だ
と
雑

所
得
と
指
導
す
る
自
治
体
が
あ
る
。農

業
所
得
が
赤
字
で
も
給
与
所
得
の
源
泉
所
得

税
が
還
付
さ
れ
な
い
こ
と
に
な
る
。三
条
市

の
対
応
は
ど
う
か
。

収
支
内
訳
書
の
添
付
で
事
業
所
得
と
し

て
受
け
付
け
る
。

社
会
教
育
に
つ
い
て

１年前の三条市文化団体協会栄支部総合美術展
（この後、栄支部は解散）

社
会
教
育
の
所
管
は
市
長
部
局
で
な
く

教
育
委
員
会
に
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

体
の
健
康
だ
け
で
な
く
、心
の
健
康
も

重
要
。各
種
施
策
を
推
進
し
て
い
く
上

で
適
し
た
体
制
と
捉
え
て
い
る
。市
の
体
制
に

つ
い
て
は
今
後
も
見
直
し
を
考
え
て
い
く
。

社
会
教
育
主
事
や
公
民
館
職
員
は
足
り

て
い
る
の
か
。

必
要
な
人
数
は
配
置
さ
れ
て
い
る
。

図
書
館
の
会
議
室
を
利
用
す
る
た
び
に

出
席
者
全
員
の
名
簿
を
提
出
す
る
理
由

は
何
か
。

利
用
料
金
免
除
の
確
認
の
た
め
に
提
出

を
お
願
い
し
て
い
る
。

岡
本
康
佑
議
員
の
質
問

障
が
い
者（
児
）歯
科
セ
ン
タ
ー
と

口
腔
保
健
に
つ
い
て

県
央
地
区
障
が
い
者（
児
）歯
科
セ
ン

タ
ー
を
設
立
す
る
こ
と
の
必
要
性
を
ど

の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
、勉
強
会
を
踏
ま
え

て
、障
が
い
者（
児
）の
家
族
の
歯
科
診

療
時
の
負
担
や
、障
が
い
者（
児
）の
歯
科
セ

ン
タ
ー
の
必
要
性
を
理
解
し
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
る
。

障
が
い
者（
児
）歯
科
セ
ン
タ
ー
の
件
も

含
め
て
さ
ま
ざ
ま
な
諸
課
題
が
県
央
地

域
に
は
山
積
し
て
い
る
。こ
れ
ら
の
課
題
を
首

長
や
自
治
体
間
で
協
議
す
る
場
が
必
要
で
あ

る
と
考
え
る
が
、市
長
の
見
解
は
。

必
要
な
人
員
や
施
設
規
模
、場
所
な
ど
、

あ
る
程
度
の
具
体
的
な
話
が
決
ま
っ
た

後
で
、仮
に
県
央
５
市
町
村
が
、ま
た
は
一
部

が
参
画
す
る
よ
う
な
形
で
あ
れ
ば
、市
町
村

★ナラシ対策 収入減少影響緩和交付金のことで、農産物の当年産の販売における収入の合計額が標準的な収入額を下回った場合に、
 差額の9割を対象として、国費を財源とする交付金と農業者の積立金の返納により補塡するもの

豆ちしき
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