
カ
メ
ラ
等
対
策
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

投
票
所
運
営
で
の
カ
メ
ラ
活
用
は
国
の

法
制
度
の
動
向
を
注
視
し
て
改
善
に
向

け
考
え
て
い
く
。長

橋
一
弘
議
員
の
質
問

三
条
市
に
対
す
る
住
民
訴
訟
に
つ

い
て以

下
の
内
容
に
対
し
て
ど
う
思
う
か
。

•
滝
沢
市
長
が
提
訴
に
対
し
応
訴
し
た「
大

義
名
分
」に
つ
い
て
聞
か
せ
て
ほ
し
い
。

•
応
訴
の
結
果
、有
能
な
プ
ロ
パ
ー（
生
え
抜

き
）職
員
を
３
人
と
も
無
く
す
こ
と
に
つ

な
が
っ
た
責
任
に
つ
い
て

•
今
案
件
の
５
０
０
０
万
円
の
支
払
い
は

「
公
共
性
、公
益
性
の
観
点
と
社
会
通
念

に
照
ら
し
て
公
金
の
使
い
方
と
し
て
妥
当

で
あ
る
か
」に
つ
い
て

•
被
告
側（
三
条
市
）と
補
助
参
加
人
ワ
ン

テ
ー
ブ
ル
側
の
弁
論
終
了
に
つ
い
て

•
応
訴
の
成
算
に
つ
い
て

•
今
案
件
に
関
し
て
の
メ
デ
ィ
ア
報
道
に
つ

い
て

•
三
条
市
財
務
規
則「
そ
の
性
質
又
は
目
的

が
競
争
入
札
に
適
し
な
い
も
の
」で「
ワ
ン

テ
ー
ブ
ル
が
相
応
す
る
資
力
、信
用
、技

術
、経
験
等
を
有
す
る
相
手
方
」と
判
断
し

た
こ
と
に
つ
い
て

•「
本
件
業
務
委
託
契
約
は
時
限
性
の
あ
る

も
の
で
あ
り
、誘
客
で
は
な
く
調
査
と
し

て
の
性
質
を
有
し
て
い
た
」と
い
う
ワ
ン

テ
ー
ブ
ル
側
の
理
解
に
つ
い
て

•
契
約
業
務
の
再
委
託
承
諾
に
つ
い
て
、ど

の
よ
う
な
手
段
で
行
っ
た
の
か
。

•
今
案
件
の
責
任
の
所
在
に
つ
い
て

•
公
金
５
０
０
０
万
円
の
流
れ
に
つ
い
て

•
敗
訴
の
場
合
、地
方
創
生
推
進
交
付
金
の

返
還
に
つ
い
て

い
ず
れ
も「
係
争
中
の
た
め
答
弁
は
控

え
る
」。

小
林
誠
議
員
の
質
問

合
併
か
ら
20
年
、均
衡
あ
る
発
展

は
実
現
で
き
た
の
か

新
三
条
市
誕
生
か
ら
20
年
を
迎
え
た
。

合
併
前
、新
市
建
設
計
画
が
作
成
さ
れ

た
。計
画
は
、３
市
町
村
の
速
や
か
な
一
体
化

と
格
差
是
正
を
促
進
し
、住
民
福
祉
の
向
上

と
新
市
全
体
の
均
衡
あ
る
発
展
を
図
る
た
め

に
策
定
さ
れ
た
。計
画
期
間
は
10
年
、20
年
後

の
人
口
を
10
万
人
と
想
定
し
て
い
た
。

当
初
事
業
費
は
６
４
０
億
円（
図
１
の
左

側
）。合
併
後
大
幅
に
見
直
さ
れ
、７
８
５
億

円（
図
１
の
右
側
）と
な
っ
た
。さ
ら
に
、人
口

は（
図
２
）10
万
人
を
大
き
く
割
り
込
み
、特

に
下
田
地
域
の
減
少
が
著
し
い
。こ
の
現
状
で

「
均
衡
あ
る
発
展
」が
実
現
で
き
た
と
言
え

る
の
か
、認
識
は
ど
う
か
。

100％

90％

80％

70％

110％

平成17年 平成27年 令和2年 令和7年※平成22年

大島地区

嵐北地区
嵐南地区

井栗地区
栄地区
本成寺地区

大崎地区

下田地区

105％

68％

90％
89％
87％
85％

84％
83％

平成17年から令和2年は国勢調査。
※令和7年は住民基本台帳（令和7年7月31日現在）

平成17年の人口を100とした
5年ごとの人口推移のグラフ

合併後の地区別人口推移

栄地区
112億円（14％）640億円

785億円
(当初計画の約1.23倍)

三条地区
431億円（55％）

市全域
156億円（20％）

下田地区
86億円（11％）

合併時の
計画搭載事業費

計画搭載事業費の実施状況
（平成30年2月2日現在）

市全域
205億円（32％）

三条地区
141億円（22％）

栄地区
147億円（23％）

下田地区
147億円（23％）

新市建設計画事業費の推移図１図2

下
田
地
域
の
人
口
減
少
の
ス
ピ
ー
ド
が

速
い
背
景
は
、高
齢
化
や
核
家
族
化
な

ど
社
会
全
体
の
変
化
、冬
の
積
雪
な
ど
さ
ま

ざ
ま
考
え
ら
れ
る
。新
市
建
設
計
画
の
変
更

が
差
異
の
背
景
に
あ
る
と
は
捉
え
て
い
な
い
。

下
田
地
域
の
小
学
校
統
合
問
題
に

つ
い
て

し
た
だ
の
郷
学
園
の
小
学
校
統
合
に
つ

い
て
懇
談
会
が
開
か
れ
た
。延
べ
80
人

余
り
の
方
か
ら
意
見
が
出
さ
れ
、そ
の
都
度

回
答
さ
れ
た
。聞
い
て
い
て
、お
金
を
か
け
ず

に
統
合
を
進
め
る
の
か
と
感
じ
た
。そ
れ
で
い

い
の
か
、見
解
は
ど
う
か
。

お
金
を
か
け
な
い
意
図
は
な
い
。ス
ク
ー

ル
バ
ス
の
増
設
も
想
定
し
て
お
り
、相

応
の
経
費
も
確
保
す
る
考
え
だ
。

白
鳥
賢
議
員
の
質
問

観
光
ま
ち
づ
く
り
と
そ
の
戦
略

観
光
協
会
の
組
織
再
編
の
進
捗
を
問

う
。

現
状
で
は
、安
定
し
た
予
算
確
保
、他
分

野
と
の
連
携
、イ
ベ
ン
ト
時
の
人
員
確

保
、信
頼
性
を
背
景
と
し
た
協
力
依
頼
が
容

易
で
あ
る
こ
と
か
ら
、丁
寧
に
検
討
を
進
め

て
い
る
。

い
い
湯
ら
て
い
サ★
ウ
ン
デ
ィ
ン
グ
型
市
場

調
査
の
進
捗
を
問
う
。

い
た
が
、当
該
地
が
空
き
地
と
な
っ
た
こ
と

か
ら
、車
両
や
歩
行
者
が
安
全
に
、か
つ
通
行

し
や
す
い
道
路
と
な
る
よ
う
に
測
量
、設
計

を
進
め
て
い
る
。

待たれる道路改良

三
条
市
元
旦
マ
ラ
ソ
ン
の
現
状
と

課
題
に
つ
い
て

三
条
市
の
元
旦
マ
ラ
ソ
ン
は
な
ぜ
参
加

費
が
無
料
な
の
か
。そ
し
て
、今
後
は
元

旦
以
外
の
日
の
開
催
も
検
討
す
べ
き
と
思
う

が
ど
う
か
。

今
年
度
は
例
年
通
り
に
元
旦
に
無
料
で

開
催
す
る
が
、来
年
度
以
降
の
在
り
方

に
つ
い
て
は
関
係
団
体
と
協
議
し
た
い
。

自
動
運
転
車
実
証
実
験
の
実
現
に

つ
い
て

バ
ス
、タ
ク
シ
ー
業
界
に
お
い
て
も
ド
ラ

イ
バ
ー
不
足
が
深
刻
化
し
て
お
り
、近

隣
の
弥
彦
村
で
は
自
動
運
転
バ
ス
の
コ
ー
ス

を
増
や
す
計
画
と
聞
い
て
い
る
。三
条
市
と
し

て
は
、自
動
運
転
車
の
実
証
実
験
の
考
え
は

あ
る
の
か
。

他
市
町
村
等
の
実
証
実
験
の
状
況
を
踏

ま
え
、国
の
動
向
も
注
視
し
な
が
ら
将

来
的
な
導
入
の
在
り
方
な
ど
を
検
討
し
た
い
。

岡
田
竜
一
議
員
の
質
問

鳥
獣
対
策
に
つ
い
て

市
の
担
当
で
熊
情
報
を
把
握
し
た
後
ど

の
よ
う
に
対
応
し
て
い
る
の
か
。住
民
に

迅
速
に
知
ら
せ
る
手
段
と
し
て
防
災
無
線
、

火
災
時
の
半
鐘
な
ど
を
活
用
で
き
な
い
か
。

熊
の
目
撃
情
報
が
寄
せ
ら
れ
た
場
合
、

鳥
獣
監
視
員
、鳥
獣
被
害
対
策
実
施
隊

員
、農
林
課
職
員
、警
察
が
出
没
現
場
に
向
か

い
、痕
跡
の
確
認
と
と
も
に
周
辺
の
パ
ト
ロ
ー

ル
を
行
う
。そ
の
上
で
、熊
が
山
へ
戻
っ
た
こ

と
を
確
認
し
た
後
、情
報
発
信
し
て
い
る
。防

災
無
線
の
活
用
に
つ
い
て
は
、現
に
住
宅
地
に

熊
が
い
る
場
合
な
ど
、人
身
事
故
発
生
の
緊

急
度
が
高
い
場
合
に
は
、避
難
を
呼
び
掛
け

る
手
段
と
し
て
活
用
し
て
い
る
。

道
の
駅
と
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

ま
ち
づ
く
り
の
観
点
か
ら
地
域
性
を
踏

ま
え
、市
と
し
て
道
の
駅
庭
園
の
郷
保

内
の
指
定
管
理
者
に
何
を
求
め
る
か
。

こ
れ
ま
で
以
上
に
ご
来
場
、ご
利
用
い

た
だ
け
る
よ
う
、地
域
の
特
色
、施
設
の

特
性
を
十
分
生
か
し
た
事
業
計
画
と
な
っ
て

い
る
か
、地
域
の
知
識
や
技
術
を
持
っ
た
人

材
の
活
用
を
図
っ
て
い
く
計
画
が
あ
る
か
な

ど
に
重
き
を
置
い
て
指
定
管
理
者
を
選
定
し

て
い
く
。

リニューアルした看板

岡
本
康
佑
議
員
の
質
問

部
活
動
地
域
展
開
に
つ
い
て

令
和
６
年
３
月
議
会
で
は「
所
管
す
る

の
は
教
育
委
員
会
で
移
行
し
た
地
域
ク

ラ
ブ
の
み
」と
し
て
い
た
が
、先
日
の
地
域
展

開
の
説
明
会
で
は
民
間
ク
ラ
ブ
の
認
定
を
ほ

の
め
か
し
て
い
た
。今
後
は
ス
ポ
ー
ツ
団
体
や

チ
ー
ム
、株
式
会
社
等
お
よ
び
文
化
団
体
も
、

民
間
ク
ラ
ブ
を
地
域
展
開
の
受
け
皿
と
認
め

る
の
か
。

民
間
ク
ラ
ブ
に
単
純
シ
フ
ト
さ
れ
る
わ

け
で
は
な
く
、今
後
検
討
す
る
地
域
ク

ラ
ブ
の
認
定
基
準
の
要
件
に
か
な
う
団
体
ク

ラ
ブ
で
あ
れ
ば
受
け
皿
に
な
り
得
る
。

認
定
基
準
は
ど
こ
が
作
る
の
か
。可
及

的
速
や
か
に
作
成
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

そ
の
際
の
部
活
動
が
持
つ
教
育
的
意
義
は
ど

う
な
る
の
か
。

認
定
基
準
は
国
の
指
針
を
踏
ま
え
、教

育
委
員
会
が
主
体
と
な
り
関
係
部
局
と

連
携
し
て
対
応
す
る
。部
活
動
が
担
っ
て
き

た
教
育
的
意
義
の
観
点
も
認
定
の
要
件
に
定

め
る
必
要
が
あ
る
。

団
体
種
目
で
市
内
で
チ
ー
ム
を
作
れ
な

く
な
り
そ
う
な
種
目
も
あ
る
。市
外
と

も
広
域
化
を
図
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

将
来
的
に
当
市
だ
け
で
地
域
ク
ラ
ブ
活

動
が
困
難
な
場
合
に
は
、指
摘
通
り
、近

隣
市
町
村
と
連
携
し
た
取
り
組
み
も
必
要
。

選
挙
に
お
け
る
投
票
所
お
よ
び
開

票
所
の
運
営
に
つ
い
て

他
市
で
偽
の
投
票
用
紙
が
出
た
。防
犯

★ サウンディング型市場調査 民間事業者との意見交換等を通し、事業に対してさまざまなアイデアや意見を把握する調査豆ちしき9 8




