
★ スフィア基準　災害や紛争の被災者が尊厳ある生活を営むための人道支援活動における最低基準のこと豆ちしき

然
な
流
れ
に
な
っ
た
と
思
っ
て
い
る
。

下田中学校

竹
山 

嘉
一 

議
員
の
質
問

同
窓
会
支
援
事
業
の
拡
充

同
窓
会
参
加
者
の
う
ち
、三
条
市
外
在

住
者
が
４
割
以
上
で
な
い
と
支
援
事
業

の
対
象
と
な
ら
な
い
と
い
う
要
件
は
、ハ
ー
ド

ル
が
高
す
ぎ
て
使
え
な
い
と
い
う
声
が
あ

る
。同
窓
会
の
開
催
は
市
内
飲
食
店
支
援
に

も
つ
な
が
る
こ
と
か
ら
、こ
の
厳
し
い
要
件
を

緩
和
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

三
条
シ
テ
ィ
セ
ー
ル
ス
事
業
実
行
委
員

会
と
協
議
の
中
で
改
め
て
検
討
し
た
い
。

市
民
プ
ー
ル
の
今
後

燕
市
は
築
40
年
の
プ
ー
ル
を
建
て
替
え

る
予
算
案
を
今
議
会
に
提
出
し
て
い
る
。一
方

で
、三
条
市
民
プ
ー
ル
は
昭
和
48
年
完
成
で

築
52
年
だ
。建
て
替
え
る
と
か
、建
て
替
え
ず

に
廃
止
だ
と
か
、市
長
が
決
断
す
る
べ
き
時

に
来
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

昭和48年完成で建築から52年が経過した市民プール壁は剥がれて52年の歴史を感じる状態

し
か
る
べ
き
タ
イ
ミ
ン
グ
で
し
か
る
べ
き

判
断
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え

て
い
る
。

障
が
い
者
の
居
場
所
づ
く
り
と

社
会
参
加

障
が
い
者
の
余
暇
支
援
や
社
会
参
加
を

目
的
と
し
て
長
年
続
い
て
き
た
嵐
南
公

民
館
で
の
フ
レ
ッ
シ
ュ
講
座
が
終
了
と
な
っ

た
が
、再
開
し
な
い
の
か
。ま
た
代
替
的
事
業

は
あ
る
か
。

運
営
を
担
っ
て
い
た
三
条
地
区
手
を
つ

な
ぐ
育
成
会
家
族
会
が
令
和
３
年
度
末

に
解
散
し
た
た
め
、フ
レ
ッ
シ
ュ
講
座
は
終
了

し
た
。代
替
事
業
と
し
て
は
、市
内
６
カ
所
の

事
業
所
で
季
節
ご
と
の
イ
ベ
ン
ト
や
課
外
活

動
な
ど
が
行
わ
れ
て
い
る
の
で
、周
知
に
努
め

た
い
。

岡
田 

竜
一 

議
員
の
質
問

高
齢
者
向
け
の
支
援
に
つ
い
て

高
齢
者
、身
寄
り
の
な
い
独
居
老
人
向

け
の
支
援
体
制
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の

か
。

さ
ま
ざ
ま
な
生
活
不
安
、例
え
ば
、健

康
、介
護
、日
々
の
困
り
事
、さ
ら
に
は

気
に
な
る
近
所
の
高
齢
者
の
情
報
提
供
な
ど

の
相
談
に
つ
い
て
は
、市
内
に
５
カ
所
あ
る
地

域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に
相
談
い
た
だ
き
た

い
。具
体
の
支
援
と
し
て
は
、支
援
者
が
定
期

的
に
自
宅
訪
問
し
、安
否
確
認
を
行
う
高
齢

者
見
守
り
事
業
を
実
施
し
て
い
る
。な
お
、同

事
業
で
は
、ご
み
出
し
な
ど
の
簡
単
な
生
活

支
援
も
行
っ
て
い
る
。

ごみ出し等の簡単な生活支援を行っている

公
職
選
挙
の
投
票
率
向
上
の

取
り
組
み
に
つ
い
て

選
挙
公
報
は
ど
の
よ
う
な
手
段
で
配
布

さ
れ
て
い
る
の
か
。現
状
の
方
法
で
よ
い

の
か
。公

示
翌
日
に
市
に
納
品
さ
れ
、そ
の
翌

日
に
自
治
会
長
へ
発
送
、各
世
帯
へ
配

付
と
な
っ
て
い
る
。期
日
前
投
票
が
浸
透
し
て

い
る
中
、投
票
前
に
候
補
者
の
情
報
を
確
認

し
て
投
票
し
た
い
と
い
う
有
権
者
の
気
持
ち

に
寄
り
添
う
必
要
も
あ
る
。今
後
は
選
挙
公

報
を
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
、Ｓ
Ｎ
Ｓ
に
よ

り
周
知
す
る
。

小
林 

誠 

議
員
の
質
問

地
震
対
策
に
つ
い
て

国
の
地
震
調
査
委
員
会
は
、長
岡
平
野

西
縁
断
層
帯
の
地
震
発
生
の
切
迫
度
ラ

ン
ク
を
引
き
上
げ
た
。受
け
止
め
は
ど
う
か
。

発
生
確
率
に
か
か
わ
ら
ず
、地
震
に
対

す
る
備
え
や
災
害
関
連
情
報
の
入
手
手

段
に
つ
い
て
周
知
す
る
な
ど
、減
災
に
つ
な
が

る
取
り
組
み
を
実
施
し
た
い
。

内
閣
府
は
、自
治
体
向
け
の
避
難
所
に

関
す
る
取
り
組
み
指
針
・
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

を
改
定
し
、ス★
フ
ィ
ア
基
準
を
踏
ま
え
る
よ
う

求
め
た
。取
り
組
み
は
ど
う
か
。

市
は
指
針
改
定
前
か
ら
、各
避
難
所
に

お
け
る
要
配
慮
者
用
の
ス
ペ
ー
ス
の
確

保
や
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
確
保
の
た
め
の
間
仕
切

り
の
備
蓄
、ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
を
踏
ま
え
た

生
理
用
品
等
の
備
蓄
な
ど
を
行
っ
て
き
た
。

引
き
続
き
改
善
に
努
め
た
い
。

三
条
市
の
人
口
減
少
に
つ
い
て

人
口
減
少
の
認
識
と
、今
後
の
対
策
に

つ
い
て
伺
う
。

当
面
は
歯
止
め
が
掛
か
ら
な
い
こ
と
を

前
提
と
し
て
人
口
減
少
に
あ
ら
が
う
さ

ま
ざ
ま
な
施
策
に
取
り
組
ん
で
き
た
。一
定
の

成
果
を
上
げ
つ
つ
も
、下
田
地
域
は
他
地
域

と
比
べ
人
口
減
少
率
が
高
い
も
の
と
認
識
し

て
い
る
。引
き
続
き
必
要
な
取
り
組
み
を
行

う
。

三
条
市
役
所
の
職
員
数
は
他
自
治
体
と

比
較
し
て
少
な
い
。見
解
を
伺
う
。

職
員
数
は
、人
口
規
模
や
産
業
構
造
、地

理
的
な
特
性
な
ど
に
よ
り
異
な
る
。実

情
に
応
じ
、的
確
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
が
提
供

で
き
る
よ
う
職
員
体
制
の
整
備
に
努
め
た

い
。

武
藤 

元
美 

議
員
の
質
問

難
病
者
、障
が
い
者
、高
齢
者
の

生
活
を
支
え
る
支
援
に
つ
い
て

長
岡
市
の
保
健
所
で
、ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン

や
ス
マ
ー
ト
ス
ピ
ー
カ
ー
等
の
機
器
を

使
い
、難
病
者
、障
が
い
者
へ
の
支
援
を
行
っ

て
い
る
。テ
レ
ビ
の
ス
イ
ッ
チ
の
オ
ン
オ
フ
、

チ
ャ
ン
ネ
ル
の
変
更
、音
楽
や
天
気
予
報
を
聞

く
な
ど
こ
れ
ま
で
家
族
や
支
援
者
に
頼
ら
ざ

る
を
得
な
か
っ
た
こ
と
が
、声
掛
け
一
つ
で

Ａ
Ｉ
機
器
が
か
な
え
て
く
れ
る
。当
事
者
が

抱
え
る
悩
み
を
直
接
解
決
で
き
な
く
て
も
、

不
安
や
孤
独
感
の
解
消
に
つ
な
が
り
、生
活

が
前
向
き
に
な
っ
た
と
喜
ば
れ
、成
果
を
出

し
て
い
る
。市
で
も
活
用
し
て
は
ど
う
か
。

市
と
し
て
ど
の
よ
う
な
支
援
が
で
き
る

か
研
究
し
た
い
。

Ａ
Ｉ
機
器
の
利
点
を
市
民
に
知
ら
せ
、

体
験
で
き
る
場
を
設
置
し
て
は
ど
う
か
。病

気
が
進
行
す
る
前
に
こ
う
し
た
支
援
機
器
を

知
る
こ
と
で
、将
来
へ
の
不
安
解
消
に
つ
な
が

る
。活
用
を
進
め
る
た
め
、サ
ポ
ー
タ
ー
の
配

置
を
図
っ
て
は
ど
う
か
。

Ａ
Ｉ
機
器
が
生
活
支
援
に
有
効
か
検
証

し
有
効
が
確
認
で
き
た
場
合
、支
援
策

と
と
も
に
、活
用
も
研
究
し
た
い
。

戦
後
80
年
に
当
た
り
、市
と
し
て

平
和
の
取
り
組
み
を
進
め
て
は
ど

う
か被

爆
80
年
、戦
後
80
年
に
当
た
り
、市
民

も
参
画
し
た
取
り
組
み
を
実
施
し
て
は

ど
う
か
。

こ
れ
ま
で
実
施
し
て
き
た
平
和
学
習
講

座
、中
学
生
の
広
島
平
和
記
念
式
典
へ

の
派
遣
等
を
毎
年
実
施
す
る
こ
と
が
肝
要
と

考
え
る
。

岡
本 

康
佑 

議
員
の
質
問

景
観
条
例
の
必
要
性
と
屋
外
広
告

物
の
規
制
等
に
つ
い
て

現
行
の
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
で

景
観
条
例
に
触
れ
、市
長
施
政
方
針
で

も
空
き
家
の
景
観
に
触
れ
て
い
る
が
、次
期

計
画
に
は
な
い
。政
策
の
整
合
性
は
と
れ
て
い

る
の
か
。

市
と
し
て
は
そ
の
よ
う
な
意
図
は
な

い
。整
合
性
が
と
れ
て
い
な
い
と
受
け
取
ら
れ

た
の
で
あ
れ
ば
、計
画
が
確
定
し
た
段
階
で

は
な
い
の
で
、市
の
意
図
が
う
ま
く
伝
わ
る

よ
う
に
や
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

指
摘
を
聞
い
て
思
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

空
き
家
対
策
に
つ
い
て

特
定
空
き
家
に
対
し
、直
接
的
な
補
助

を
大
き
く
し
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
か
。

ま
た
、特
定
空
き
家
の
解
体
促
進
に
つ
い
て

新
た
な
施
策
展
開
は
考
え
て
い
る
の
か
。

今
年
度
か
ら
管
理
不
全
空
き
家
も
補
助

の
対
象
と
し
た
。現
時
点
で
補
助
の
拡

充
は
予
定
し
て
な
い
が
、除
却
の
促
進
や
相

続
登
記
の
義
務
化
と
い
っ
た
課
題
に
対
応
す

べ
く
、地
域
活
性
化
起
業
人
制
度
を
活
用
し
、

来
年
度
か
ら
新
た
な
外
部
人
材
を
起
用
す

る
。「

ま
ち
や
ま
」に
お
け
る
修
繕
費
は

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か

ま
ち
や
ま
を
設
計
し
た
事
務
所
の
修
繕

報
道
が
目
立
つ
。ま
ち
や
ま
の
修
繕
計

画
は
あ
る
の
か
。長
岡
市
が
ア
オ
ー
レ
長
岡

の
保
全
計
画
を
策
定
し
た
よ
う
に
、策
定
す

べ
き
で
は
な
い
か
。

現
時
点
で
修
繕
計
画
は
な
い
。修
繕
計

画
策
定
の
時
期
を
研
究
す
る
。
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