
大
綱
質
疑

12
月
定
例
会
で
は
3
会
派
が

大
綱
質
疑
を
行
い
ま
し
た
。

Check！

三
条
市
特
別
職
の
職
員
の
給

与
に
関
す
る
条
例
等
の
一
部

改
正
に
つ
い
て

議
第
3
号扶

養
・
寒
冷
地
・
通
勤
の
各
手
当
と
令
和

７
年
度
以
降
の
給
与
改
正
の
見
解
を
伺

う
。

国
や
県
の
状
況
を
見
て
適
切
に
対
応
す

る
。

　

三
条
市
手
数
料
条
例
の

一
部
改
正
に
つ
い
て

議
第
4
号改

定
で
三
条
市
の
確
認
申
請
が
必
要
な

区
域
が
ど
う
変
わ
る
の
か
。

都
市
計
画
区
域
外
で
あ
る
下
田
地
域
で

今
後
確
認
申
請
が
必
要
と
な
る
。

手
数
料
の
変
更
で
、確
認
の
特
例
と
特

例
以
外
の
違
い
は
何
か
。

構
造
を
問
わ
ず
、平
家
建
て
か
つ
延
べ
面
積

２
０
０
平
方
メ
ー
ト
ル
以
内
の
建
築
物
以

外
は
確
認
申
請
が
必
要
と
な
る
。確
認
の
特
例

と
は
、平
家
建
て
延
べ
面
積
２
０
０
平
方
メ
ー
ト

ル
以
内
の
も
の
。そ
れ
以
外
は
特
例
の
対
象
外
。

三
条
市
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
の
人
員
等
に
関
す
る
基

準
を
定
め
る
条
例
の
一
部
改

正
に
つ
い
て

議
第

５
号地

域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
職
員
に
係

る
見
直
し
で
ど
う
変
わ
る
の
か
。

全
国
的
な
専
門
職
の
人
材
不
足
に
対

し
、柔
軟
な
配
置
を
可
能
と
す
る
内
容
。

常
勤
職
員
業
務
の
算
定
方
法
や
、保
健
師
、社

会
福
祉
士
、主
任
介
護
支
援
専
門
員
の
３
職

種
の
配
置
に
つ
い
て
複
数
の
セ
ン
タ
ー
で
兼

務
可
能
と
す
る
な
ど
で
業
務
継
続
を
担
保
す

る
内
容
。

　

三
条
市
営
住
宅
条
例
の

一
部
改
正
に
つ
い
て

議
第

６
号入

居
率
と
家
賃
の
根
拠
を
伺
う
。

飯
田
特
定
公
共
住
宅
は
10
戸
中
５
戸
入

居
、家
賃
は
南
中
の
賃
貸
住
宅
と
同
額

の
月
額
４
万
円
、若
者
世
帯
向
け
賃
貸
住
宅

は
12
戸
中
７
戸
入
居
、家
賃
は
中
新
の
同
様

の
住
宅
の
月
額
３
万
円
。

　

三
条
市
も
の
づ
く
り
拠
点
施

設
の
指
定
管
理
者
の
指
定
に

つ
い
て

議
第

７
号ど

の
よ
う
に
指
定
管
理
者
候
補
を
決
定

し
た
の
か
。

指
定
管
理
者
制
度
の
導
入
に
関
す
る
指

針
に
基
づ
き
、現
指
定
期
間
の
評
価
等
を
行

い
、今
日
の
社
会
経
済
状
況
に
基
づ
き
設
定

を
し
た
指
定
管
理
料
の
予
定
額
を
算
定
し
た

上
で
、㈱
も
の
づ
く
り
学
校
の
指
定
管
理
者

継
続
の
意
思
も
確
認
し
、指
定
に
係
る
申
請

を
受
け
、決
定
し
た
。

　

損
害
賠
償
の
額
の
決
定
及
び

和
解
に
つ
い
て

議
第

12
号公

用
車
に
よ
る
事
故
の
発
生
件
数
は
ど

う
か
。ま
た
、職
員
に
対
し
て
再
発
防
止

策
は
ど
う
か
。

公
用
車
に
よ
る
事
故
に
つ
い
て
は
、自

損
事
故
な
ど
を
含
め
、令
和
５
年
度
で

57
件
発
生
し
て
い
る
。職
員
に
対
し
て
、安
全

運
転
の
徹
底
、交
通
ル
ー
ル
の
遵
守
な
ど
周

知
を
図
っ
て
い
る
。

　

令
和
６
年
度

三
条
市
一
般
会
計
補
正
予
算

議
第

13
号民

間
委
託
す
る
市
民
総
合
窓
口
の
業
務

に
つ
い
て
、業
務
内
容
と
委
託
業
者
の

選
定
、今
後
の
進
捗
と
期
待
さ
れ
る
効
果
を

伺
う
。印

鑑
登
録
、各
種
証
明
や
パ
ス
ポ
ー
ト

お
よ
び
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
申
請

受
付
・
交
付
等
を
予
定
。公
募
型
プ
ロ
ポ
ー
ザ

ル
方
式
に
よ
り
総
合
的
に
評
価
し
事
業
者
を

選
定
。今
年
度
中
に
必
要
な
手
続
き
を
行
い

令
和
７
年
４
月
か
ら
３
カ
月
間
派
遣
契
約
で

引
き
継
ぎ
、研
修
。７
月
か
ら
業
務
委
託
に
切

り
替
え
る
。

窓
口
業
務
委
託
は
、先
行
す
る
自
治
体

が
戸
籍
法
違
反
や
偽
装
請
負
で
是
正
勧

告
さ
れ
、住
民
訴
訟
を
起
こ
さ
れ
た
例
も
あ

る
。市
職
員
で
対
応
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

現
在
一
部
業
務
を
派
遣
委
託
し
て
い
る
。

派
遣
は
期
間
制
限
が
あ
り
、派
遣
ス

タ
ッ
フ
の
育
成
、指
導
、指
揮
命
令
は
市
に
あ

る
。ス
タ
ッ
フ
交
代
の
た
び
研
修
や
教
育
が

必
要
だ
。そ
の
た
め
業
務
委
託
に
す
る
こ
と

で
、経
費
を
抑
え
安
定
的
な
質
の
高
い
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
す
る
。

ふ
る
さ
と
三
条
応
援
寄
附
金
の
今
年
度

の
状
況
と
今
後
の
見
込
み
を
伺
う
。

11
月
末
で
約
20
億
円
、過
去
最
高
の
一

昨
年
同
月
比
で
82
％
、40
億
円
を
超
え

る
と
見
込
ん
で
い
る
。

ふ
る
さ
と
三
条
応
援
寄
附
金
推
進
事
業

費
に
つ
い
て
、返
礼
品
の
基
準
の
見
直
し

な
ど
の
影
響
、そ
れ
か
ら
今
後
の
寄
附
金
の

確
保
に
向
け
て
の
対
応
は
ど
う
か
。

返
礼
品
提
供
事
業
者
と
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
を
密
に
取
り
な
が
ら
、既
存
の
返
礼
品

の
魅
力
を
維
持
し
つ
つ
新
た
な
返
礼
品
の
発

掘
や
新
規
事
業
者
の
開
拓
に
努
め
る
こ
と

で
、三
条
市
の
寄
附
額
に
大
き
な
影
響
が
出

る
こ
と
の
な
い
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

中
山
間
地
域
に
お
け
る
農
業
所
得
確
保

の
取
り
組
み
に
つ
い
て
伺
う
。

農
産
物
加
工
品
の
試
作
・
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン

グ
調
査
、販
売
戦
略
、商
品
製
造
体
制
等

へ
の
支
援
を
行
う
。

令
和
６
年
度

三
条
市
一
般
会
計
補
正
予
算

議
第

17
号支

援
金
の
交
付
対
象
農
家
の
数
と
支
援

に
至
っ
た
経
過
を
伺
う
。

対
象
は
70
軒
ほ
ど
で
あ
る
。本
年
、ル 

レ

ク
チ
エ
の
セ★
イ
ヨ
ウ
ナ
シ
褐
色
斑
点
病

が
ま
ん
延
し
、県
全
体
で
出
荷
量
が
半
減
の

見
込
み
。果
樹
の
出
荷
団
体
か
ら
防
除
対
策

へ
の
支
援
に
係
る
要
望
を
受
け
、当
地
域
の

果
樹
ブ
ラ
ン
ド
の
牽
引
役
で
あ
る
ル 

レ
ク
チ

エ
の
収
穫
量
を
確
保
す
る
こ
と
が
大
切
と
考

え
、防
除
対
策
を
推
進
す
る
た
め
経
費
の
一
部

を
支
援
す
る
。

　

専
決
処
分
報
告
に
つ
い
て

（
令
和
６
年
度

三
条
市
一
般
会
計
補
正
予
算
）

報
第

１
号投

票
所
の
在
り
方
に
つ
い
て
見
解
を
伺

う
。

投
票
所
の
適
正
配
置
の
検
討
を
進
め

る
。

★ コンプライアンス　法令を遵守し、社会規範等に従って業務を行うこと豆ちしき

討
論

TOURON

議
案
に
対
し
て

　
　
意
見
を
主
張
し
ま
す
。

討 

論
日
本
共
産
党
議
員
団

議
第
13
号　

令
和
６
年
度
三
条
市
一
般

会
計
補
正
予
算　

【
反
対
】

　

今
回
提
案
の
債
務
負
担
行
為
補
正
は
、市

民
窓
口
課
の
一
部
業
務
を
民
間
事
業
者
へ
業

務
委
託
す
る
た
め
の
も
の
で
あ
る
。

　

市
民
窓
口
課
は
、個
人
情
報
を
扱
う
と
こ

ろ
で
あ
る
。個
人
情
報
の
漏
え
い
が
社
会
問

題
に
な
っ
て
い
る
中
、公
的
な
機
関
に
は
、そ

う
し
た
事
態
を
引
き
起
こ
さ
な
い
体
制
づ
く

り
が
求
め
ら
れ
る
。

　

総
務
省
公
表
の「
窓
口
業
務
の
民
間
委
託
、

総
合
窓
口
化
、庶
務
業
務
の
集
約
化
等
の
実

施
状
況
」に
よ
る
と
、総
合
窓
口
の
導
入
は

15
・
６
％
で
あ
り
、進
ん
で
い
な
い
。

　

国
は
、窓
口
業
務
の
民
間
委
託
を
終
了
し

た
複
数
の
自
治
体
の
事
例
を
公
表
し
て
い

る
。終
了
し
た
理
由
は
、「
受
託
事
業
者
の
業

務
従
事
者
が
頻
繁
に
入
れ
替
わ
る
た
め
、従

事
者
に
業
務
の
ノ
ウ
ハ
ウ
が
蓄
積
さ
れ
な

か
っ
た
」「
窓
口
混
雑
時
や
難
易
度
の
高
い
事

案
の
際
、民
間
事
業
者
側
で
業
務
が
完
結
せ

ず
、市
職
員
が
代
替
対
応
す
る
必
要
が
あ
る

な
ど
、民
間
委
託
に
よ
っ
て
市
民
サ
ー
ビ
ス
の

向
上
や
業
務
効
率
化
が
図
ら
れ
な
か
っ
た
」

と
の
こ
と
で
あ
る
。

　

ま
た
、職
員
が
直
接
指
揮
命
令
で
き
な
く

な
る
弊
害
も
懸
念
さ
れ
る
。業
務
委
託
で
は
、

委
託
者
が
直
接
指
揮
命
令
を
行
っ
た
場
合
、

労
働
者
派
遣
法
第
24
条
の
２
に
違
反
す
る
偽

装
請
負
と
な
っ
て
し
ま
う
。

　
一
つ
間
違
え
る
と
法
に
触
れ
、効
率
化
が
図

ら
れ
る
よ
り
も
職
員
の
負
担
感
が
増
す
よ
う

な
民
間
事
業
者
へ
の
業
務
委
託
は
す
べ
き
で

な
い
と
考
え
る
た
め
反
対
。

討 

論

清　

風　

会

議
第
13
号　

令
和
６
年
度
三
条
市
一
般

会
計
補
正
予
算　

【
賛
成
】

　

債
務
負
担
行
為
補
正
に
つ
い
て
、市
民
窓

口
課
は
個
人
情
報
を
扱
う
部
署
で
あ
り
、民

間
事
業
者
へ
の
業
務
委
託
は
適
さ
な
い
た
め

反
対
と
の
討
論
が
あ
っ
た
。

　

し
か
し
、大
綱
質
疑
お
よ
び
市
民
福
祉
常

任
委
員
会
に
お
け
る
質
疑
で
、経
費
を
抑
え
つ

つ
、安
定
的
に
質
の
高
い
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し

て
い
く
こ
と
が
期
待
で
き
、委
託
内
容
に
つ
い

て
も
精
査
さ
れ
て
い
る
と
確
認
で
き
て
い
る
。

　

守
秘
義
務
に
関
し
て
は
、コ★
ン
プ
ラ
イ
ア
ン

ス
を
重
視
す
る
中
で
、明
確
な
方
針
等
を
定

め
る
、従
事
者
に
定
期
的
な
教
育
や
ト
レ
ー

ニ
ン
グ
を
実
施
す
る
、業
務
が
適
切
に
履
行

さ
れ
て
い
る
か
を
監
視
す
る
た
め
の
監
査
制

度
や
内
部
管
理
体
制
を
整
備
す
る
、違
反
が

発
生
し
た
場
合
の
罰
則
や
対
策
を
定
め
る
な

ど
に
よ
り
、市
の
職
員
と
同
等
以
上
の
対
応

が
成
さ
れ
れ
ば
、業
務
委
託
に
な
っ
て
も
問

題
は
な
い
も
の
と
考
え
る
。

　

ま
た
、業
務
委
託
に
対
す
る
不
安
の
払ふ
っ

拭し
ょ
く

と
信
頼
性
の
確
保
に
つ
い
て
は
、議
会
に
お
い

て
も
対
応
す
べ
き
問
題
で
あ
る
。継
続
的
な

改
善
と
管
理
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、不
安
の

払
拭
と
信
頼
性
の
確
保
は
可
能
と
考
え
る
。

　

よ
っ
て
、委
員
長
報
告
の
と
お
り
原
案
可

決
と
す
べ
き
で
あ
る
。

ダ
イ
ジ
ェ
ス
ト
!

一
般
質
問

12
月
定
例
会

西
村  

邦
明  

議
員
の
質
問

長
橋  

一
弘  

議
員
の
質
問

馬
場  

博
文  

議
員
の
質
問

野
嵜  

久
雄  

議
員
の
質
問

岡
田  

竜
一  

議
員
の
質
問

酒
井  

健  

議
員
の
質
問

武
藤  

元
美  
議
員
の
質
問

白
鳥  

賢  

議
員
の
質
問

燕  

幸
男  

議
員
の
質
問

岡
本  

康
佑  

議
員
の
質
問

坂
井  

良
永  

議
員
の
質
問

内
山  

信
一  

議
員
の
質
問

竹
山  

嘉
一  

議
員
の
質
問

小
林  

誠  

議
員
の
質
問

藤
家  

貴
之  

議
員
の
質
問

西
川  

重
則  

議
員
の
質
問

武
石  

栄
二  

議
員
の
質
問

ダ
ミ
ー  

議
員
の
質
問

柏
崎
刈
羽
原
発
の
再
稼
働
に
つ
い

て
９
月
26
日
の
三
條
新
聞
の
合
流
点
に
、

地
元
の
経
済
人
の
Ｔ
さ
ん
が
柏
崎
刈
羽

原
発
を
廃
炉
に
す
べ
き
と
い
う
文
章
を
投
書

し
て
い
た
。発
電
さ
れ
た
電
力
は
首
都
圏
で

★ セイヨウナシ褐色斑点病　糸状菌を病原とし、葉や枝、果実で発病する。落ちた被害葉や被害果等が翌年の感染源になる。豆ちしき
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