
新
た
な
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ

ン
の
策
定
検
討
状
況
に
つ
い
て

岡
田
竜
一
議
員
の
質
問

藤
家
貴
之
議
員
の
質
問

岡
本
康
佑
議
員
の
質
問

県
央
地
域
と
三
条
市
に
お
け
る

発
達
障
が
い
の
医
療
及
び
療

育
に
つ
い
て

武
藤
元
美
議
員
の
質
問

物
価
高
騰
の
中
、介
護
サ
ー
ビ
ス
の
利

用
に
影
響
は
出
て
い
な
い
か
。

利
用
控
え
の
把
握
は
し
て
い
な
い
。相
談

等
も
受
け
て
な
い
。

障
が
い
を
持
つ
人
等
の
移
動
に

つ
い
て

リ
フ
ォ
ー
ム
補
助
金
の
新
設
に

つ
い
て

不
登
校
児
童
生
徒
の
増
加
に

つ
い
て

J
R
の
駅
員
不
在
時
に
自
動
改
札
の
ト

ラ
ブ
ル
、電
車
の
遅
れ
、運
休
な
ど
が

分
か
ら
ず
、障
が
い
者
や
高
齢
者
が
戸
惑
う

こ
と
が
あ
る
と
聞
く
。誰
も
が
移
動
手
段
と

し
て
利
用
す
る
J
R
に
つ
い
て
、市
は
ど
の

よ
う
に
考
え
る
か
。

駅
員
の
配
置
や
乗
車
券
の
購
入
方
法
な

ど
は
J
R
の
経
営
判
断
だ
。

Q

Q

今
年
度
は
何
を
や
っ
て
い
る
の
か
。

ま
た
、計
画
策
定
の
体
制
と
見
通
し
に

つ
い
て
伺
う
。

今
年
度
は
、計
画
策
定
に
必
要
な
三
条

市
の
自
然
条
件
、社
会
条
件
、土
地
利

用
、都
市
整
備
状
況
等
の
現
況
把
握
と
整
理

を
行
っ
て
い
る
。

　

計
画
の
検
討
体
制
は
、建
設
課
が
中
心
と

Q

栄
・
下
田
地
区
に
お
け
る
固
定

資
産
税
の
住
宅
用
地
に
対
す
る

課
税
標
準
の
特
例
に
つ
い
て

介
護
保
険
に
つ
い
て

農
業
政
策
に
つ
い
て

今
現
在
、三
条
市
で
行
わ
れ
て
い
る
三

条
市
す
ま
い
快
適
断
熱
リ
フ
ォ
ー
ム
補

助
金
は
、基
本
工
事
に
支
出
条
件
が
設
け
ら

れ
て
い
て
、な
お
か
つ
補
助
額
が
少
な
過
ぎ
て

驚
き
を
禁
じ
得
な
い
。10
万
円
の
補
助
額
で

住
宅
の
何
が
リ
フ
ォ
ー
ム
で
き
る
と
考
え
て

い
る
の
か
。

　

ま
た
、断
熱
に
限
定
し
な
い
で
、普
通
の
リ

フ
ォ
ー
ム
で
も
補
助
で
き
る
制
度
を
考
え
る

べ
き
で
は
な
い
か
。

国
も
省
エ
ネ
基
準
や
、さ
ら
に
高
水
準

Q

県
央
医
療
圏
の
核
で
あ
る
県
立
吉
田
病

院
を
受
診
し
よ
う
と
す
る
際
、複
数
カ

月
か
か
る
状
態
は
変
わ
ら
な
い
か
。

以
前
と
変
わ
ら
ず
予
約
が
困
難
な
状

況
。複
数
カ
月
か
か
っ
て
い
る
。

Q

心
の
問
題
を
専
門
と
す
る
公
認
心
理

師
や
臨
床
心
理
士
が
さ
ら
に
必
要
で

は
な
い
か
。

心
理
の
専
門
家
だ
け
で
な
く
、そ
の
他
の

人
材
も
バ
ラ
ン
ス
良
く
配
置
し
、家
庭
、学

校
、地
域
、関
係
機
関
が
連
携
し
て
い
け
る
よ
う

に
努
め
る
。

Q

公
用
車
の
環
境
に
配
慮
し
た
電
気
自
動

車
の
導
入
状
況
に
つ
い
て
伺
う
。

ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
車
や
ア
イ
ド
リ
ン
グ
ス

ト
ッ
プ
車
な
ど
の
導
入
は
進
め
て
い
る

が
、電
気
自
動
車
に
つ
い
て
は
、導
入
経
費
が

割
高
な
こ
と
等
の
課
題
が
あ
る
た
め
、導
入
は

考
え
て
い
な
い
。

Q リ
フ
ォ
ー
ム
前

リ
フ
ォ
ー
ム
後

介
護
現
場
で
の
人
手
不
足
に
よ
る
支

障
や
問
題
は
な
い
か
。

訪
問
介
護
で
68
%
、入
所
施
設
で
56
%

の
事
業
所
が
人
材
不
足
を
感
じ
て
い
る
。

Q

介
護
現
場
で
は
、職
員
が
足
り
ず
体
調

が
悪
く
て
も
休
め
な
い
、給
料
が
安
い

な
ど
と
聞
く
。こ
う
し
た
環
境
の
改
善
や
対

策
を
ど
う
考
え
る
か
。

人
材
の
安
定
確
保
の
た
め
、金
銭
的
支
援

策
は
重
要
と
認
識
し
て
い
る
。ま
ず
は
、

研
修
、イ
メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
、担
い
手
確
保
、業
務

改
善
支
援
を
検
討
す
る
。

Q

県
央
基
幹
病
院
開
院
の
関
係
で
看
護

師
支
援
を
講
じ
た
よ
う
に
、介
護
士
養

成
の
奨
学
金
制
度
や
支
援
策
を
講
じ
て
は
ど

う
か
。国

、県
、他
市
の
動
向
を
踏
ま
え
て
研
究

し
た
い
。

Q

普
段
と
違
う
こ
と
が
起
き
た
際
、声
を

掛
け
て
く
れ
る
駅
員
の
存
在
は
大
き
い
。

見
守
り
を
要
望
し
て
は
ど
う
か
。

Q

通勤通学で混み合う駅
耕作放棄地を林地化できるか実験中の現場

木質バイオマスに生かせるか否か

大きなひびが入り立ち枯れする田んぼ

県
立
吉
田
病
院
以
外
に
、市
内
で
発
達

障
が
い
の
診
断
を
受
け
ら
れ
る
病
院
は

あ
る
か
。

Q

三
条
市
が
行
う
県
等
へ
の
要
望
で
は
、療

育
セ
ン
タ
ー
機
能
や
児
童
相
談
所
機
能

を
求
め
て
い
る
の
か
。

療
育
セ
ン
タ
ー
機
能
は
平
成
30
年
度
か

ら
、児
童
相
談
所
機
能
は
令
和
5
年
度

か
ら
県
等
へ
要
望
し
て
い
る
。

Q

県
央
医
療
圏
の
他
市
町
村
と
密
に
連
携

し
て
、こ
の
問
題
を
解
決
し
て
い
く
べ
き

で
は
な
い
か
。そ
の
決
意
と
覚
悟
を
聞
き

た
い
。議

論
が
本
格
化
す
る
時
期
、児
童
相
談

所
の
立
地
と
い
う
問
題
も
顕
在
化
し
て

い
る
時
期
で
あ
る
。タ
イ
ム
リ
ー
か
つ
ス
ピ
ー

デ
ィ
に
近
隣
市
町
村
と
連
携
し
て
い
く
こ
と

が
必
要
。そ
の
際
に
は
三
条
市
が
責
任
を
持
っ

て
連
携
を
主
導
し
て
い
く
べ
き
と
考
え
る
。

Q

三
条
地
区
と
栄
・
下
田
地
区
で
は
運
用

方
法
が
異
な
っ
て
お
り
、令
和
6
年
度

よ
り
三
条
地
区
の
運
用
に
統
一
す
る
が
、対
象

件
数
と
試
算
額
に
つ
い
て
伺
う
。

令
和
5
年
7
月
末
現
在
、対
象
件

数
は
、栄
地
区
8
6
6
件
、下
田

地
区
9
0
6
件
。試
算
額
に
つ
い
て
は
、

4
7
6
万
1
8
0
0
円
の
増
を
見
込
ん
で

お
り
、平
均
で
1
件
当
た
り
2
6
0
0
円
ほ

ど
の
増
で
あ
る
。

Q

市
民
へ
の
購
入
補
助
金
を
導
入
し
て

は
ど
う
か
。

現
時
点
で
は
補
助
を
行
う
予
定
は
な
い
。

Q

猛
暑
や
雨
不
足
に
よ
る
農
作
物
の
影
響

へ
の
支
援
策
は
検
討
し
て
い
る
か
。

県
の
渇
水
被
害
応
急
対
策
を
活
用
す
る

が
、市
独
自
の
支
援
は
考
え
て
い
な
い
。

Q

休
耕
地
等
を
活
用
し
た
再
生
可
能

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
調
査
研
究
状
況
と

今
後
の
事
業
化
の
見
通
し
に
つ
い
て

今
年
度
は
ど
の
よ
う
な
こ
と
を
具
体

に
行
っ
て
き
た
の
か
。

　

ま
た
、来
年
度
の
予
算
編
成
の
時
期
に
な

る
が
、調
査
研
究
を
振
り
返
り
、ど
の
よ
う

に
来
年
度
予
算
に
反
映
す
る
の
か
。事
業
化

の
見
通
し
が
あ
る
の
か
、な
い
の
か
を
伺
う
。

休
耕
地
等
を
活
用
し
た
再
生
可
能
エ
ネ

ル
ギ
ー
、い
わ
ゆ
る
早そ
う
せ
い
じ
ゅ

生
樹
等
の
植
林
の

現
時
点
で
の
事
業
化
は
難
し
い
。引
き
続
き
研

究
し
て
い
く
。

電
気
自
動
車（
E
V
車
）に
つ
い
て

Q な
り
、政
策
推
進
課
を
は
じ
め
各
分
野
担
当

課
と
連
携
し
な
が
ら
進
め
る
。ま
た
、各
関
係

団
体
な
ど
、外
部
の
人
で
構
成
す
る
策
定
委

員
会
で
随
時
審
議
い
た
だ
く
方
向
で
検
討
し

て
い
る
。来
年
度
か
ら
策
定
作
業
に
着
手
し
、

令
和
7
年
度
末
に
は
新
た
な
都
市
計
画
マ
ス

タ
ー
プ
ラ
ン
を
策
定
し
た
い
。

専
門
的
な
検
査
や
療
育
の
診
断
を
行
う

医
療
機
関
は
な
い
。

駅
構
内
の
業
務
に
関
し
て
は
J
R
が
所

管
。要
望
は
考
え
て
い
な
い
。

の
Z
E
H
基
準
に
適
合
し
た
一
定
水
準
以
上

の
断
熱
リ
フ
ォ
ー
ム
に
対
し
て
補
助
を
行
っ

て
い
る
が
、三
条
市
で
は
そ
れ
ら
の
条
件
に
満

た
な
い
簡
易
な
断
熱
リ
フ
ォ
ー
ム
に
対
し
て

も
補
助
対
象
と
す
る
こ
と
で
、こ
の
制
度
の

利
用
促
進
を
図
っ
て
い
る
。

野
嵜
久
雄
議
員
の
質
問

高
齢
者
の
帯
状
疱
疹
ワ
ク
チ
ン

接
種
費
用
の
補
助
に
つ
い
て

6
月
の
議
会
で
の
質
問
か
ら
3
カ
月
過
ぎ

た
が
、具
体
的
な
進
展
は
あ
っ
た
の
か
。

市
民
の
皆
様
に
満
足
し
て
い
た
だ
け
る

事
業
に
す
る
べ

く
、来
年
度
の
予
算

編
成
に
向
け
、詳
細

な
制
度
設
計
の
準
備

を
進
め
て
い
く
。

Q ど
を
検
討
し
て
い
る
。活
動
の
Ｐ
Ｒ
に
も
力
を

入
れ
て
い
き
た
い
。
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