
「
子
育
て
支
援
策
が
燕
市
に
比
較
し
て

弱
い
」と
の
声
を
よ
く
聞
く
が
、比
較
す

る
と
両
市
は
ほ
ぼ
同
じ
で
、子
育
て
世
代
の

転
出
入
の
差
引
数
も
改
善
方
向
だ
。子
育
て

支
援
策
の
Ｐ
Ｒ
が
弱
い
の
で
は
。

　

ま
た
、自
治
体
間
競
争
の
時
代
と
い
う
認

識
は
あ
る
か
。

自
治
体
間
競
争
の
時
代
だ
。競
争
力
を
有

し
な
い
と
、人
口
や
税
が一
方
的
に
流
失
す
る
。

　

Ｐ
Ｒ
方
法
は
、さ
ら
に
効
果
的
な
方
法
が
な
い

か
検
討
し
て
い
く
。

　

た
だ
、近
隣
と
連
携
し
た
地
域
全
体
の
魅
力

向
上
が
重
要
だ
。

白
鳥 

賢
議
員
の
質
問

燕 

幸
男
議
員
の
質
問

ア
ン
テ
ナ
シ
ョ
ッ
プ
と
し
て
の

キ
ッ
チ
ン
カ
ー
導
入
に
つ
い
て

子
育
て
世
代
が
燕
市
に
流
れ
る

現
状
に
つ
い
て

竹
山
嘉
一
議
員
の
質
問

市
民
の
健
康
寿
命
を
延
ば
す

取
り
組
み
に
つ
い
て

市
内
に
設
置
さ
れ
て
い
る

観
光
案
内
看
板
等
に
つ
い
て

こ
の
土
地
が
軟
弱
地
盤
だ
と
い
う
地
元

の
声
を
聞
い
て
い
た
か
。

　

ま
た
、工
事
を
起
因
と
す
る
住
宅
被
害
の

補
償
期
間
は
。

地
盤
の
悪
さ
は
住
民
よ
り
指
摘
さ
れ
て

い
た
。

　
工
事
に
起
因
す
る
被
害
に
は
、今
後
も
責
任

を
持
っ
て
対
応
す
る
。

Q

認
知
症
の
施
策
に
つ
い
て

ス
マ
ー
ト
ウ
エ
ル
ネ
ス
三
条
推
進
事

業
、食
生
活
改
善
事
業
等
、今
に
至
る

Q

現
状
と
成
果
、課
題
と
対
策
を
大
綱
的

に
伺
う
。

三
条
市
の
民
生
委
員
は
、1
9
0
人
で
、

60
代
が
42
%
、70
代
が
45
%
を
占
め
る
。

月
2
回
の
研
修
で
民
生
委
員
の
役
割
、社
会

的
孤
立
の
防
止
、生
活
困
窮
者
支
援
、虐
待
防

止
、介
護
福
祉
な
ど
を
学
ん
で
い
る
。

　

大
崎
地
区
の
民
生
委
員
の
活
動
に
お
い
て

は
、単
身
生
活
保
護
世
帯
の
方
の
病
状
悪
化

が
防
が
れ
た
例
等
が
あ
り
、そ
の
重
要
性
が
高

ま
っ
て
い
る
。

　

課
題
は
成
り
手
不
足
と
高
齢
化
。今
後
は

公
募
制
や
民
生
委
員
協
力
員
制
度
の
拡
充
な

Q

燕三条駅三条口側に設置されている
観光案内看板

三
条
市
で
は
、火
災
等
で
全
損
し
た
家

Q

ま
ち
や
ま
の
景
観
に
つ
い
て

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
に
つ
い
て

手
伝
い
の
範
囲
を
超
え
て
、本
来
大
人

が
担
う
家
事
や
家
族
の
世
話
を
日
常

的
に
し
て
い
る
子
ど
も
の
こ
と
で
あ
る
。子

ど
も
た
ち
に
将
来
の
夢
や
希
望
を
諦
め
さ

せ
て
し
ま
う
よ
う
な
社
会
で
あ
っ
て
は
な
ら

な
い
。学
校
や
介
護
の
関
係
者
が
ヤ
ン
グ
ケ

ア
ラ
ー
の
存
在
に
気
付
け
る
と
思
う
が
、三

条
市
の
実
態
お
よ
び
取
り
組
み
に
つ
い
て

伺
う
。令

和
4
年
度
の
実
態
調
査
で
は
、市
内

小
中
学
校
に
お
い
て
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
の

疑
い
の
あ
る
生
徒
7
人
を
把
握
し
、学
校
に
よ

る
個
別
相
談
で
生
活
状
況
を
確
認
し
た
。そ

の
う
ち
2
人
は
、ネ
グ
レ
ク
ト
の
懸
念
が
あ
る

と
し
て
市
が
既
に
個
別
管
理
を
し
て
お
り
、必

要
な
支
援
を
継
続
し
て
行
っ
て
い
る
。

Q

施
設
管
理
が
不
十
分
で
は
な
い
か
。

壊
れ
て
い
る
2
カ
所
の
ブ
ロ
ッ
ク
は
修
繕

す
る
。草
刈
り
は
既
に
終
了
し
て
お
り
、

気
持
ち
よ
く
利
用
し
て
も
ら
え
る
よ
う
努
め
る
。

Q

Q

予
算
の
執
行
に
努
め
ら
れ
た
。

　

ま
た
、
ふ
る
さ
と
納
税
へ
の
積
極
的
な
取

り
組
み
に
よ
り
50
億
円
を
超
え
る
大
幅
な
増

額
と
な
り
、
財
政
調
整
基
金
残
高
も
大
幅
に

増
加
し
、
健
全
財
政
の
堅
持
に
も
し
っ
か
り

と
取
り
組
ん
で
き
た
こ
と
を
確
認
し
た
。

　

今
後
は
扶
助
費
や
公
債
費
の
義
務
的
経

費
、
老
朽
化
し
た
施
設
の
維
持
更
新
に
係

る
経
費
の
増
額
が
見
込
ま
れ
、
総
合
計
画
に

基
づ
く
施
策
の
着
実
な
進
展
を
図
る
と
と
も

に
、
費
用
対
効
果
や
妥
当
性
等
の
事
業
効

果
を
厳
密
か
つ
定
期
的
に
検
証
し
、
健
全
な

財
政
運
営
の
堅
持
に
努
め
て
い
た
だ
く
こ
と

を
望
む
も
の
で
あ
る
。

　
一
般
会
計
に
お
け
る
会
計
年
度
任
用
職
員

制
度
に
つ
い
て
、
議
会
に
お
い
て
可
決
さ
れ

た
予
算
の
趣
旨
に
基
づ
き
、
適
正
に
執
行
さ

れ
た
も
の
で
あ
り
、
瑕か

し疵
が
あ
っ
た
と
は
認

め
ら
れ
ず
、
認
定
す
べ
き
も
の
で
あ
る
。

　

後
期
高
齢
者
医
療
特
別
会
計
、
介
護
保

険
事
業
特
別
会
計
に
つ
い
て
も
、
議
会
に
お

い
て
可
決
さ
れ
た
予
算
の
趣
旨
に
基
づ
き
、

適
正
に
執
行
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、
瑕
疵
が

あ
っ
た
と
は
認
め
ら
れ
ず
、
認
定
す
べ
き
も
の

で
あ
る
。

ダイ
ジェスト！

Q A＆

9 月定 例 会
一 般 質 問ダイジェスト!

西
村
邦
明
議
員
の
質
問

類
焼
空
き
家
に
つ
い
て

首
都
圏
の
マ
ル
シ
ェ
等
へ
出
店
す
れ
ば
、

①
三
条
農
産
品
の
Ｐ
Ｒ
②
キ
ッ
チ
ン
製

作
や
調
理
器
具
も
全
て
三
条
製
で「
も
の
づ

く
り
の
ま
ち
」の
Ｐ
Ｒ
③
テ
ー
ブ
ル
や
チ
ェ
ア

は
三
条
の
ア
ウ
ト
ド
ア
メ
ー
カ
ー
で
そ
ろ
え

て「
ア
ウ
ト
ド
ア
の
ま
ち
」の
Ｐ
Ｒ
④
災
害
時

の
炊
き
出
し
車
両
―
と
一
石
四
鳥
だ
。導
入

す
べ
き
で
は
。

先
進
事
例
を
研
究
し
、導
入
の
有
効
性

Q

興
野
公
園
地
下
の
雨
水
調
整

池
建
設
工
事
に
よ
る
住
宅
傾

き
被
害
に
つ
い
て

認
知
症
基
本
法
に
基
づ
き
、市
町
村
に

よ
る
推
進
計
画
の
策
定
が
努
力
義
務
と

な
っ
た
。そ
れ
を
受
け
て
市
と
し
て
ど
う
迅
速

に
具
現
化
し
て
い
く
の
か
。

今
後
の
国
、県
及
び
県
内
他
市
の
動
向

を
注
視
し
な
が
ら
検
討
し
て
い
く
。

燕
三
条
駅
三
条
口
側
の
看
板
は
、平
成

10
年
に
設
置
。た
い
ぶ
ん
、ま
ち
や
ま
等

が
完
成
し
た
今
、看
板
の
書
き
換
え
等
、ど
う

し
て
い
く
の
か
。

「
く
ら
し
の
品　
ハ
イ
テ
ク
の
ま
ち　

三

条
市
」の
看
板
は
、新
潟
方
面
の
文
字
が

ほ
と
ん
ど
消
え
て
読
め
な
い
状
況
。今
後
ど

う
す
る
の
か
。

市
が
設
置
し
た
後
、平
成
19
年
に
改
正

さ
れ
た
新
潟
県
屋
外
広
告
物
条
例
に
よ

り
改
修
等
が
容
易
で
な
い
た
め
、同
様
の
事
情

を
抱
え
る
市
町
村
と
連
携
し
、県
に
働
き
掛

け
て
い
き
た
い
。

QQ

Q

記
録
的
猛
暑
に
つ
い
て

民
生
委
員
制
度
運
用
の
現
状

に
つ
い
て

を
判
断
し
た
い
。

熱
中
症
か
ら
市
民
の
生
命
を
守
る
取
り

組
み
は
、ど
の
よ
う
な
も
の
か
。

環
境
省
が
公
表
す
る
暑
さ
指
数
の
予
測

値
が
一
定
の
基
準
を
超
え
る
場
合
に
、防

災
行
政
無
線
放
送
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、メ
ー
ル

配
信
、L
I
N
E
な
ど
を
活
用
し
て
注
意
喚

起
し
て
い
る
。特
に
リ
ス
ク
の
高
い
高
齢
者
に

対
し
て
家
庭
訪
問
や
集
ま
る
場
所
に
行
っ
て

予
防
方
法
を
呼
び
掛
け
て
い
る
。さ
ら
に
、冷

房
を
効
か
せ
た
公
民
館
等
を
開
放
し
て
い
る
。

Q

屋
等
の
所
有
者
に
対
し
て
救
済
措
置
が
あ
る

の
か
。所
有
者
が
不
明
の
類
焼
空
き
家
へ
の

対
応
は
。

損
害
の
程
度
に
応
じ
て
固
定
資
産
税
と

市
民
税
を
減
免
し
て
い
る
。被
災
し
た
空

き
家
に
所
有
者
が
い
な
い
場
合
は
、国
の
基
準

を
参
考
に
特
定
空
き
家
に
認
定
し
た
上
で
、

空
家
等
対
策
の
推
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
に

基
づ
く
略
式
代
執
行
を
行
う
か
検
討
す
る
。

た
い
ぶ
ん
、ま
ち
や
ま
等
が
表
記
さ
れ
て

い
な
い
た
め
、で
き
る
だ
け
速
や
か
に
対

応
し
た
い
。

ま
で
の
取
り
組
み
と
そ
の
成
果
を
伺
う
。

三
条
マ
ル
シ
ェ
等
の
事
業
に
よ
っ
て
、集
い

の
場
、共
食
の
場
の
創
出
を
行
っ
て
き
た
。

こ
れ
に
よ
り
、意
識
せ
ず
外
出
し
て
歩
き
、人
と

交
流
し
、生
活
を
豊
か
に
す
る
環
境
づ
く
り
が

な
さ
れ
、ま
ち
な
か
の
1
日
当
た
り
の
平
均
歩

行
者
数
は
平
成
26
年
度
の
9
5
8
人
か
ら
令

和
4
年
度
に
は
2
7
7
8
人
と
増
加
し
た
。

　

ま
た
、食
生
活
改
善
推
進
委
員
、市
内
ス
ー

パ
ー
、飲
食
店
と
協
力
し
、市
民
の
食
生
活
改
善

に
取
り
組
み
、脳
血
管
疾
患
を
原
因
と
す
る
死

亡
率
も
減
少
し
て
い
る
。

　
今
後
も
食
と
運
動
に
よ
る
市
民
の
健
康
増
進

を
進
め
て
ゆ
く
。

ネグレクトとは、子どもに対して適切なケアを行わないこと。育児放棄。
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