
新
年
度
予
算
に
給
食
費
無
償
化
の
取

り
組
み
が
な
い
。新
小
1
は
そ
の
恩
恵

が
受
け
ら
れ
ず
不
公
平
だ
。財
政
調
整
基
金

だ
け
で
な
く
、地
方
交
付
税
等
単
年
度
ご
と

に
考
え
な
が
ら
措
置
し
、長
く
続
け
て
い
く

政
策
に
す
る
べ
き
。

各
施
策
の
実

施
に
当
た
っ

て
は
、そ
の
必
要
性

や
財
政
状
況
を
踏

ま
え
、取
捨
選
択
し

決
定
す
る
。

安
保
3
文
書
が
閣
議
決
定
さ
れ
た
。専

守
防
衛
を
投
げ
捨
て
、敵
基
地
攻
撃
能

力
の
保
有
と
大
軍
拡
を
宣
言
し
て
い
る
。ア

メ
リ
カ
、中
国
に
次
ぐ
世
界
3
番
目
の
軍
事

力
と
な
る
。元
衆
議
院
議
長
の
河
野
洋
平
氏

は「
日
本
は
、決
し
て
あ
の
過
ち
は
繰
り
返
し

ま
せ
ん
と
何
十
年
も
言
い
続
け
て
き
た
、そ

の
結
果
が
こ
の
政
策
転
換
と
い
う
の
は
あ
り

得
な
い
」と
述
べ
た
。市
長
の
認
識
は
ど
う
か
。

国
防
は
国
の
専
権
事
項
で
見
解
は
差
し

控
え
る
。

岡
田
竜
一
議
員
の
質
問

酒
井 

健
議
員
の
質
問

小
林 

誠
議
員
の
質
問

副
市
長
に
つ
い
て

今
後
の
取
り
組
み
、課
題
を
伺
う
。

デ
メ
リ
ッ
ト
も
あ
り
、現
時
点
で
の
導
入

は
考
え
て
い
な
い
。

Q

柏
崎
刈
羽
原
発
の
再
稼
働
に

つ
い
て

「
安
保
3
文
書
」
が
閣
議
決
定

さ
れ
た
こ
と
に
つ
い
て

済
生
会
新
潟
県
央
基
幹
病
院

に
つ
い
て

市
長
は
所
信
表
明
の
な
か
で「
休
耕
地
等

を
活
用
し
た
再
生
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
利
用
な

Q

約
束
で
3
月
末
で
退
任
す
る
。地
方
自

治
法
は
4
年
任
期
で
あ
り
、法
律
軽
視

で
は
な
い
の
か
。

Q

次
期
三
条
市
耐
震
改
修
促
進
計
画
の

進
捗
状
況
は
ど
う
か
。

耐
震
改
修
促
進
計
画
は
、現
在
改
定
作

業
中
、年
度
末
に
は
公
表
で
き
る
。

Q

三
条
市
は
顎
州
市
や
重
慶
市
巴
南
区
と

友
好
都
市
だ
。影
響
は
ど
う
か
。

友
好
都
市
は
、相
手
方
の
意
向
等
も
考

Q

政
府
は
、原
発
回
帰
へ
大
き
く
転
換
し

よ
う
と
し
て
い
る
。柏
崎
刈
羽
原
発
の

再
稼
働
に
つ
い
て
市
長
の
見
解
は
ど
う
か
。

再
稼
働
は
、県
が
各
種
委
員
会
を
立
ち

上
げ
検
証
を
進
め
て
い
る
。こ
の
検
証

結
果
等
を
踏
ま
え
、知
事
が
総
合
的
に
判
断

す
る
と
捉
え
て
い
る
。

国
の
方
向
性
を
み
る
と
市
長
部
局
に

子
ど
も
関
連
の
部
を
新
設
す
る
べ
き
だ
。

予
算
編
成
等
で
教
育
委
員
会
の
取
り
組
み
を

主
導
す
る
こ
と
も
可
能
。必
要
性
は
な
い
。

Q

Q

三条市の学校給食

国営総合農地開発事業の図

地
震
災
害
へ
の
対
策
に
つ
い
て

教
育
長
に
つ
い
て

妊
娠
・
出
産
の
受
診
体
制

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

人
事
案
件
否
決
に
つ
い
て
の
見
解
を
伺
う
。

議
会
の
同
意
を
得
ら
れ
な
か
っ
た
事
実

を
厳
粛
に
受
け
止
め
て
い
る
。

基
幹
病
院
に
済
生
会
の
産
科
が
移
行
す

る
影
響
を
伺
う
。

市
内
産
婦
人
科
の
動
向
を
見
極
め
、必

要
に
応
じ
て
他
の
自
治
体
と
連
携
し
対

応
す
る
。

QQ

ア
ク
セ
ス
道
路
に
つ
い
て
、新
保
裏
館
線

（
仮
称
）北
工
区
を
事
業
化
し
た
際
に
、

Q

令和 6 年 3 月の開院に向け工事が進む
済生会新潟県央基幹病院

財
政
が
潤
沢
な
自
治
体
で
は
部
活
の
地

域
移
行
に
お
金
を
か
け
、そ
う
で
な
い
自

治
体
は
お
金
を
か
け
ら
れ
な
い
。教
育
課
程
外

と
は
い
え
、学
校
教
育
の
一
環
と
し
て
い
た
部

活
に
教
育
の
質
の
格
差
が
生
ま
れ
る
状
況
だ
。

こ
れ
を
教
育
委
員
会
は
ど
う
考
え
る
か
。

地
域
に
よ
り
あ
る
程
度
の
条
件
の
違
い

が
生
じ
る
こ
と
は
や
む
を
得
な
い
。指
導

力
の
差
を
な
く
す
よ
う
努
め
る
。

QQ
子
育
て
支
援
政
策

近
隣
市
が
医
療
費
助
成
を
拡
充
し
た
。

県
内
他
市
に
先
ん
じ
て
通
院
医
療
費
を

無
償
化
す
る
時
期
だ
。

Q

副
市
長
の
資
質
と
し
て
行
政
経
験
を

伺
う
。

豊
富
な
行
政
経
験
も
必
要
な
資
質
の
一

つ
で
あ
る
。

不
在
期
間
長
期
化
に
よ
る
影
響
を
伺
う
。

遺い
ろ
う漏
や
不
都
合
が
生
じ
な
い
よ
う
努
め
て
い

る
が
不
在
の
長
期
化
は
望
ま
し
く
な
い
。

Q

市
長
さ
ん
の
育
休
取

得
に
つ
い
て
伺
う
。

時
期
は
未
定
だ
が
検

討
し
た
い
。

男
性
の
育
休
取
得

Q

最
低
残
高
20
億
円
に
つ
い
て
伺
う
。

平
成
20
年
度
の
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
、平

成
23
年
度
の
豪
雨
災
害
な
ど
過
去
の
経

験
に
基
づ
き
設
定
し
た
。現
状
を
踏
ま
え
、基

金
残
高
の
活
用
と
併
せ
て
研
究
す
る
。

財
政
調
整
基
金

Q

男
女
共
同
参
画
に
お
け
る
女
性
管
理

職
に
つ
い
て
伺
う
。

全
て
の
職
員
が
活
躍
で
き
る
職
場
を
目

指
す
こ
と
で
、女
性
の
登
用
が
増
え
る

と
考
え
て
い
る
。

Q
人
事
管
理

バ
イ
オ
マ
ス
タ
ウ
ン
構
想
を

背
景
に
し
た
、休
耕
地
、
耕
作

放
棄
地
を
活
用
し
た
再
生
エ

ネ
ル
ギ
ー
の
利
用
に
つ
い
て

野
嵜
久
雄
議
員
の
質
問

開
院
に
必
要
と
な
る
医
師
や
看
護
師

を
は
じ
め
と
し
た
医
療
人
材
の
確
保

は
、現
時
点
で
ど
う
い
っ
た
状
況
な
の
か
。

医
師
に
つ
い
て
は
、開
院
当
初
で
70
人
程

度
を
想
定
し
て
い
る
。研
修
医
2
人
が

既
に
今
年
か
ら
燕
労
災
病
院
で
診
療
研
修
に

入
っ
て
い
る
ほ
か
、今
年
4
月
か
ら
は
救
急
医

の
常
勤
医
師
1
名
、専
攻
医
数
人
も
配
属
す

る
見
込
み
で
あ
る
。

　

看
護
師
に
つ
い
て
は
、開
院
時
の
想
定

4
0
0
人
程
度
の
う
ち
、約
3
5
0
人
を

確
保
済
み
と
聞
い
て
い
る
。ま
た
、令
和
5
年

度
中
に
今
年
度
と
同
程
度
の
約
70
人
を
採
用

し
、必
要
数
は
確
保
で
き
る
見
込
み
。

　

さ
ら
に
薬
剤
師
や
医
療
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー

カ
ー
に
つ
い
て
は
、募
集
人
数
の
2
倍
を
超
え

る
応
募
が
あ
っ
た
。

Q

フ
ー
ド
バ
ン
ク
に
頼
ら
ざ
る

を
得
な
い
市
民
へ
の
対
応
策

に
つ
い
て

経
済
情
勢
の
急
激
な
悪
化
を
受
け
、さ

ら
に
は
物
価
の
急
激
な
上
昇
な
ど
で

生
活
に
困
窮
す
る
市
民
が
増
え
て
い
る
。ど

う
対
応
す
る
の
か
。

今
年
度
策
定
し
た
経
済
ビ
ジ
ョ
ン
に
基

づ
く
事
業
を
着
実
に
実
行
し
て
い
く
。

Q

は
、市
の
責
任
の
下
、各
種
団
体
等
が
実
施
主

体
と
し
て
活
動
す
る
。

ど
新
た
な
事
業
の
創
出
に
取
り
組
む
」と
訴
え

た
。あ
れ
か
ら
丸
2
年
経
過
す
る
が
進
捗
を
伺

う
。下
田
地
区
で
平
成
6
年
ま
で
行
わ
れ
た「
国

営
総
合
農
地
開
発
事
業
」に
係
る
耕
作
放
棄
地

問
題
に
つ
い
て
市
は
ど
の
よ
う
に
承
知
し
て
い

る
の
か
。関
連
し
て
、第
3
次
環
境
基
本
計
画
が

策
定
さ
れ
た
が
、従
来
の「
三
条
市
バ
イ
オ
マ
ス

活
用
推
進
計
画
」は
ど
う
な
る
の
か
。

「
国
営
総
合
農
地
開
発
事
業
」の
造
成
地

に
お
い
て
休
耕
地
が
発
生
し
て
い
る
こ
と

に
つ
い
て
は
現
場
の
状
況
確
認
を
し
、土
地
改
良

区
な
ど
関
係
団
体
か
ら
伺
っ
て
い
る
。休
耕
地
等

を
活
用
し
た
再
生
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
利
用
な
ど
の

新
た
な
事
業
の
創
出
、い
わ
ゆ
る
農
作
物
の
栽

培
以
外
で
の
利
活
用
に
関
し
て
は
、引
き
続
き

研
究
し
て
い
く
。「
三
条
市
バ
イ
オ
マ
ス
活
用
推

進
計
画
」は
令
和
4
年
度
で
終
わ
る
が
、引
き
続

き
バ
イ
オ
マ
ス
資
源
の
利
活
用
を
推
進
す
る
。

武
藤
元
美
議
員
の
質
問

4
カ
月
間
の
学
校
給
食
無
償
化
は
物

価
高
騰
の
中
、子
育
て
世
帯
を
助
け

た
。引
き
続
き
無
償
化
し
て
は
ど
う
か
。

恒
常
的
に
一
般
財
源
4
億
円
が
必
要
と
な

る
。市
単
独
事
業
と
し
て
考
え
て
い
な
い
。

Q
学
校
給
食
の
無
償
化
を

Q

4
億
円
必
要
と
い
う
が
、一
般
財
源
の

1
%
弱
だ
。子
育
て
応
援
で
無
償
化
し

て
は
ど
う
か
。

単
年
度
で
は
な
く
継
続
が
必
要
。軽
々

に
無
償
化
は
考
え
に
く
い
。

Q

Q

建
物
の
耐
震
化
促
進
の
施
策
は
ど
う
か
。

耐
震
改
修
費
補
助
金
の
上
限
額
を
50
万

円
か
ら
1
2
0
万
円
に
引
き
上
げ
る
。

Q

副
市
長
の
退
任
と
い
う
位
置
づ
け
で
あ
る
。

慮
し
対
応
を
検
討
す
る
。

ど
の
程
度
の
家
屋
移
転
が
必
要
と
な
る
の
か
。

都
市
計
画
決
定
さ
れ
た
法
線
上
に
現

時
点
で
約
50
軒
の
家
屋
等
が
あ
る
。

市
の
組
織
体
制
に
つ
い
て

子
ど
も
医
療
費
を
無
償
化
す
る
と
一
般

財
源
で
約
7
3
0
0
万
円
程
か
か
る
。

現
時
点
で
は
考
え
て
な
い
。
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