
市
の
よ
う
な
防
災
備
蓄
倉
庫
を
建
設
し
て

は
ど
う
か
。

物
資
に
つ
い
て
は
、主
に
市
内
39
の
指
定

避
難
所
に
配
置
し
て
お
り
、ご
提
案
の
よ

う
な
施
設
建
設
は
考
え
て
い
な
い
。

相馬市防災備蓄倉庫

柏
崎
刈
羽
原
発
再
稼
働
に

つ
い
て

選
び
た
く
な
る
三
条
市
役
所

に
な
る
た
め
に
は

県
央
医
療
圏
域
の
病
院
再
編

に
つ
い
て

小
中
学
校
の
ア
レ
ル
ギ
ー

対
応
に
つ
い
て

柏
崎
刈
羽
原
発
の
再
稼
働
に
つ
い
て
、

原
発
事
故
で
は
距
離
も
大
事
だ
が
、そ

の
日
の
風
向
き
が
大
き
く
作
用
す
る
と
の

こ
と
で
あ
る
。こ
れ
ら
の
こ
と
か
ら
、再
度

見
解
を
お
伺
い
し
た
い
。

検
証
結
果
を
踏
ま
え
て
県
知
事
が
判
断

す
る
も
の
と
承
知
し
て
お
り
、三
条
市
と

三
条
市
役
所
が
若
者
が
選
び
た
く
な

る
職
場
と
な
る
よ
う
、ど
の
よ
う
に
進

め
て
い
く
の
か
お
伺
い
し
た
い
。ま
た
、庁
舎

の
ト
イ
レ
の
洋
式
化
を
進
め
て
は
ど
う
か
。

パ
ソ
コ
ン
環
境
も
改
善
さ
れ
て
お
り
、

ノ
ー
ネ
ク
タ
イ
の
通
年
化
も
進
め
て
い
る
。

　

庁
舎
ト
イ
レ
の
洋
式
化
に
つ
い
て
は
、既
に

洋
式
ト
イ
レ
を
設
置
し
て
お
り
、さ
ら
に
進
め

る
こ
と
は
現
在
の
と
こ
ろ
は
考
え
て
い
な
い
。

県
央
圏
域
の
医
療
再
編
で
大
幅
に
病

床
数
が
減
少
す
る
。緊
急
時
の
対
応
や

通
常
で
も
入
院
で
き
な
い
等
の
問
題
が
生

じ
る
の
で
は
な
い
か
。県
に
対
し
見
直
し
を

求
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

県
の
医
療
再
編
に
係
る
病
床
数
は
、県

央
地
域
の
将
来
の
医
療
需
要
の
減
少
や

近
年
の
入
院
患
者
数
の
減
少
、県
央
地
域
外

か
ら
の
戻
り
分
を
考
慮
し
て
算
出
さ
れ
た
。再

編
後
の
地
域
密
着
型
病
院
の
病
床
数
は
、現

在
の
5
病
院
の
実
績
や
、県
央
基
幹
病
院
か

ら
転
院
す
る
患
者
の
合
計
数
に
病
床
使
用
率

を
考
慮
し
て
算
出
さ
れ
た
。十
分
対
応
で
き
る

病
床
数
だ
と
捉
え
て
い
る
。そ
の
た
め
見
直
し

は
求
め
な
い
。

ア
レ
ル
ギ
ー
事
故
に
対
応
す
る
職
員
へ

の
研
修
や
情
報
共
有
体
制
の
整
備
が

不
十
分
で
は
な
い
の
か
を
問
う
。

職
員
へ
の
情
報
共
有
や
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
整

備
改
正
は
現
状
速
や
か
に
行
わ
れ
て
い

る
。不
足
す
る
研
修
は
新
年
度
早
々
に
全
市
一

Q

Q し
て
コ
メ
ン
ト
は
差
し
控
え
た
い
。

三
条
病
院
の
有
床
診
療
所
へ

転
換
が
中
止
さ
れ
た
こ
と
に

つ
い
て

厚
生
連
は
、県
央
基
幹
病
院
開
院
と

同
時
に
三
条
病
院
を
閉
院
す
る
と
伝

え
て
き
た
。こ
れ
ま
で
滝
沢
市
長
は「
国
、県

の
承
認
を
得
た
有
床
診
療
所
へ
の
転
換
を

計
画
通
り
に
進
め
て
い
た
だ
け
る
も
の
」と

答
え
て
き
た
。計
画
通
り
実
行
す
る
よ
う
、

承
認
し
た
国
、県
等
に
強
く
要
望
す
べ
き
で

は
な
い
か
。

こ
の
地
域
の
医
療
体
制
で
問
題
な
の
は
、

医
師
不
足
と
救
急
医
療
体
制
が
不
十
分

で
あ
る
こ
と
だ
。こ
れ
を
解
決
す
る
た
め
県
央

基
幹
病
院
の
開
院
に
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
を

Q

危
惧
す
る
。総
合
的
に
判
断
し
た
上
で
国
、県

に
対
し
要
望
は
行
わ
な
い
。

QQ

次
期
総
合
計
画
策
定
に
対
す

る
体
制
づ
く
り
に
つ
い
て

計
画
策
定
の
基
と
な
る
市
民
の
意
思

を
ど
の
よ
う
な
手
法
で
拾
い
上
げ
る

の
か
を
問
う
。

総
合
計
画
を
作
る
か
ら
と
い
う
こ
と
で

特
別
に
す
る
こ
と
は
な
い
。職
員
が
日
々

の
業
務
の
中
で
行
っ
て
い
る
し
、職
員
も
市
民

な
の
で
十
分
と
考
え
て
い
る
。

Q「
三
条
市
未
来
経
済
協
創

タ
ス
ク
フ
ォ
ー
ス
」に
つ
い
て

通
学
路
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置

に
向
け
て
の
状
況
に
つ
い
て

三
条
の
産
業
の
課
題
に
つ
い
て
の
認
識

を
問
う
。

地
域
経
済
や
産
業
界
が
抱
え
る
課
題
の

現
状
分
析
が
不
十
分
で
あ
る
。時
代
に

合
わ
せ
た
ビ
ジ
ョ
ン
や
戦
略
戦
術
を
関
係
者

間
で
共
有
す
る
必
要
が
あ
る
。ま
ず
は
雇
用
競

争
力
強
化
に
取
り
組
む
。

Q

出
産
記
念
品
に
つ
い
て

五
葉
松
の
苗
木
プ
レ
ゼ
ン
ト
が
時
勢

に
合
わ
ず
再
考
が
必
要
で
は
な
い
か
。

ま
た「
三
条
市
の
木
」の
振
興
に
つ
い
て
は
別

に
取
り
組
み
が
必
要
で
は
な
い
の
か
に
つ
い

て
問
う
。

記
念
品
は
ベ
ビ
ー
ボ
ッ
ク
ス（
育
児
用
品

詰
め
合
わ
せ
）に
変
更
す
る
。五
葉
松
の

振
興
に
つ
い
て
は
保
内
園
芸
組
合
等
関
係
団

体
と
研
究
し
て
い
く
。

部
活
動
地
域
移
行
に
よ
る
メ
リ
ッ
ト

は
何
か
。

生
徒
に
と
っ
て
は
、専
門
的
な
技
術
指
導

を
受
け
た
り
、さ
ま
ざ
ま
な
指
導
者
・
競

技
者
と
触
れ
合
う
こ
と
で
、自
信
と
経
験
に
な

る
。保
護
者
に
と
っ
て
の
メ
リ
ッ
ト
は
、そ
の
保

護
者
の
考
え
方
次
第
で
は
な
い
か
と
考
え
る
。

QQ

文部科学省策定の対応指針

部
活
動
の
外
部
委
託
に
つ
い
て

部
活
動
の
地
域
移
行
、外
部
移
行
に
つ

い
て
ど
の
よ
う
な
姿
勢
で
臨
む
か
。

国
の
動
向
を
注
視
し
な
が
ら
、三
条
市
の

実
情
に
応
じ
て
検
討
を
行
う
。保
護
者

の
皆
様
は
じ
め
、関
係
者
に
対
し
て
機
会
を
捉

え
て
丁
寧
な
説
明
を
行
う
。

Q

地
域
移
行
を
任
せ
る
こ
と
が
可
能
な

ス
ポ
ー
ツ
関
連
事
業
者
や
団
体
、指
導

Q

通
学
路
に
こ
だ
わ
る
こ
と
な
く
、不
審

者
情
報
の
発
生
し
や
す
い
公
園
等
に

防
犯
カ
メ
ラ
を
付
け
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

犯
罪
等
の
抑
止
効
果
が
見
込
ま
れ
る
こ

と
か
ら
検
討
す
べ
き
も
の
で
あ
る
と
認

識
し
て
い
る
。し
か
し
な
が
ら
、令
和
6
年
度

ま
で
は
、通
学
路
へ
の
設
置
を
重
点
的
に
行
っ

て
ま
い
り
た
い
と
考
え
る
。

Q

条
例
整
備
は
必
要
か
。運
用
基
準
等
で

行
う
の
か
。

臨
機
応
変
な
運
用
と
な
る
よ
う
、県
指

針
に
沿
っ
て
、市
で
具
体
的
な
運
営
要
領

を
作
成
し
て
い
く
。

Q
水
田
活
用
交
付
金
の
見
直
し

に
つ
い
て

今
後
5
年
間
米
を
作
ら
な
か
っ
た
水

田
は
交
付
対
象
外
に
す
る
と
農
水
省

が
見
直
し
を
示
し
た
が
ど
う
考
え
る
。

農
業
者
に
と
っ
て
著
し
い
不
具
合
が
あ

る
場
合
は
、国
へ
の
要
望
を
検
討
す
る
。

Q

事
業
復
活
支
援
金
の
相
談

体
制
を

昨
年
11
月
か
ら
今
年
の
3
月
ま
で
売

上
高
が
過
去
3
年
間
と
比
較
し
同
月

比
30
%
以
上
減
少
し
て
い
る
事
業
者
に
支

援
金
が
給
付
さ
れ
る
。相
談
体
制
を
取
る
べ

き
だ
。よ

ろ
ず
相
談
窓
口
を
商
工
会
議
所
内
に

開
設
し
た
。

Q

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
入
所
待
ち

が
多
い
。改
善
し
て
ほ
し
い
。

入
所
待
機
者
は
実
人
数
で
約
2
7
0

人
。29
床
分
地
域
密
着
型
特
別
養
護
老

人
ホ
ー
ム
を
整
備
す
る
。来
年
度
か
ら
は
在
宅

介
護
支
援
事
業
を
行
っ
て
い
く
。

自
宅
ま
で
の
送
迎
は
で
き
な
い
の
か
。

交
通
事
業
者
か
ら
の
理
解
を
得
る
こ
と

が
難
し
い
。停
留
所
の
設
置
な
ど
必
要
に

応
じ
て
柔
軟
に
検
討
す
る
。

介
護
認
定
が
他
市
に
比
べ
て
厳
し
い
。

実
態
を
捉
え
た
よ
り
公
平
、公
正
な
介

護
認
定
と
な
る
よ
う
努
め
る
。

Q

Q

Q
介
護
保
険
に
つ
い
て

デ
マ
ン
ド
交
通
の
改
善
を

介
護
報
酬
が
3
%
引
き
上
げ
ら
れ

る
。今
年
2
月
か
ら
9
月
ま
で
全
額
国

庫
負
担
だ
が
10
月
以
降
は
ど
う
な
る
の
か
。

介
護
給
付
費
準
備
基
金
の
活
用
で
対
応

し
た
い
。

Q

近
隣
市
へ
の
エ
リ
ア
拡
大
は
で
き
な
い

の
か
。

三
条
市
公
共
交
通
協
議
会
の
中
で
検
討

し
た
い
。

Q

デマンド交通の停留所

斉
に
行
い
た
い
。

者
等
は
何
事
業
者
何
名
い
る
か
。

り
ん
ぐ
る
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
指
導
者
が
25

名
、部
活
動
指
導
補
助
者
の
登
録
者
40

名
。民
間
事
業
者
は
把
握
し
て
い
な
い
。

持
続
で
き
る
農
業

み
ど
り
の
食
料
シ
ス
テ
ム
法
案
を
踏
ま

え
有
機
米
の
学
校
給
食
で
の
活
用
に
つ

い
て
伺
う
。

有
機
農
業
の
推
進
が
該
当
。学
校
給
食

を
有
機
米
と
す
る
に
は
1
5
0
0
万
円

の
増
額
と
な
る
。

Q
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