
で
一
課
に
多
様
な
業
務
を
持
た
せ
過
ぎ
で
は

な
い
か
。大
胆
な
組
織
改
造
を
し
て
は
ど

う
か
。①

地
域
包
括
医
療
②
庁
内
・
市
内
全
体

の
Ｄ
Ｘ
化
③
市
立
大
学
―
に
つ
い
て
は
、

今
と
は
異
な
る
組
織
の
在
り
方
も
あ
る
の
で

は
な
い
か
と
考
え
て
い
る
。営
業
戦
略
室
、地

域
経
営
課
に
つ
い
て
も
考
え
て
み
た
い
。

具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
が
進

行
中
な
の
か
。

①
Ｄ
Ｘ
の
推
進
は
、ま
ず
ペ
ー
パ
ー
レ
ス

化
。目
標
設
定
の
た
め
の
計
測
作
業
中
。

　

②
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
改
善
に
つ
い
て
は
、

エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
サ
ー
ベ
イ
を
実
施
。組
織

三
条
市
役
所
組
織
改
革
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
「
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト 

シ
ン
カ
」
の
進
捗
に
つ
い
て

書
か
な
い
窓
口
と
は
、申
請
書
を
記
入

す
る
こ
と
な
く
、署
名
の
み
で
受
け
付
け
を

済
ま
せ
ら
れ
る
シ
ス
テ
ム
。来
庁
者
が
本
人

確
認
書
類
を
見
せ
、職
員
は
聞
き
取
り
を

行
っ
て
書
類
を
作
成
す
る
。書
か
な
い
窓
口

の
導
入
に
つ
い
て
の
見
解
を
伺
う
。

お
悔
や
み
に
関
す
る
手
続
き
に

つ
い
て

牛
ケ
島
踏
切
の
拡
幅
改
良
に

つ
い
て

東
三
条
駅
前
ロ
ー
タ
リ
ー
の

混
雑
緩
和
策
に
つ
い
て

Q
書
か
な
い
窓
口
に
つ
い
て

見
附
駅
は
、国
の
補
助
金
を
活
用
し
て

駅
前
整
備
事
業
を
行
っ
て
い
る
。送
迎
車

両
混
雑
緩
和
の
た
め
、東
三
条
駅
で
も
同
様

に
根
本
的
な
改
修
が
必
要
で
は
な
い
か
。少

な
く
と
も
、駅
前
駐
車
場
の
24
時
間
化
が
必

要
で
は
な
い
か
。

根
本
的
な
改
修
は
、多
額
な
費
用
が
掛

か
る
た
め
考
え
て
い
な
い
。24
時
間
化

は
、機
器
設
置
に
多
額
な
費
用
が
掛
か
る
他
、

Q

Q

窓
口
総
合
案
内
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
は
、分

か
り
づ
ら
く
手
続
き
が
多
岐
に
わ

た
っ
て
い
る
。も
っ
と
分
か
り
や
す
い
パ
ン
フ

レ
ッ
ト
に
改
訂
し
て
は
ど
う
か
。

来
庁
者
の
意
見
等
を
反
映
し
、お
く
や
み
ハ

ン
ド
ブ
ッ
ク
と
し
て
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
し
た
。

Q

Ｊ
Ｒ
東
日
本
と
の
協
議
は
ど
こ
ま
で

進
ん
で
い
る
の
か
。

大
型
車
両
も
通
行
で
き
る
よ
う
2
車
線

に
拡
幅
す
る
こ
と
で
実
施
協
議
を
進
め

て
い
る
。

Q

牛ケ島踏切

地球沸騰化の
時代

市
役
所
の
業
務
が
多
様
化
し
て
き
た
中

太
陽
光
発
電
設
備
設
置
に
支
援
で
き
な

い
か
。

現
段
階
に
お
い
て
補
助
の
予
定
は
な
い
。

Q

Q

住
ま
い
快
適
断
熱
リ
フ
ォ
ー
ム
の
補
助

金
を
増
や
し
て
は
ど
う
か
。事
業
用
家

屋
に
も
支
援
で
き
な
い
か
。

補
助
率
、補
助
上
限
額
は
県
内
他
市
と

Q

三
条
市
も
2
0
5
0
年
ま
で
に
二
酸

化
炭
素
の
排
出
量
実
質
ゼ
ロ
を
表
明

す
べ
き
で
は
な
い
か
。

脱
炭
素
の
努
力
は
し
て
い
る
。さ
ま
ざ
ま

な
分
野
への
影
響
が
大
き
い
の
で
、現
段
階
で

は
ゼ
ロ
表
明
を
行
う
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。

Q

他
市
の
支
給
決
定
数
と
ど
の
く
ら
い
差

が
あ
る
か
。

他
市
町
村
が
25
人
。三
条
市
は
0
人
。

Q
就
労
ア
セ
ス
メ
ン
ト
に
お
け
る

特
別
支
援
学
校
等
へ
の
説
明
と

説
明
の
瑕か
し疵
に
つ
い
て

地
球
温
暖
化
対
策
に
つ
い
て

送迎車両で混雑する東三条駅前ロータリー

三条市も「とても
キケン」だと認めている
東三条駅前ロータリー

燕 

幸
男
議
員
の
質
問

多
岐
に
わ
た
る
手
続
き
を
一
本
化
す

る
た
め
に
、お
悔
や
み
コ
ー
ナ
ー
を
設

置
し
て
は
ど
う
か
。

平
成
20
年
度
か
ら
受
け
付
け
体
制
を
整

備
し
、複
数
の
手
続
き
を
1
カ
所
で
行
っ

て
お
り
、お
悔
や
み
コ
ー
ナ
ー
の
機
能
は
既
に

総
合
窓
口
に
包
含
さ
れ
て
い
る
。

Q

完
成
予
定
は
い
つ
に
な
る
の
か
。

Ｊ
Ｒ
東
日
本
か
ら
は
、来
年
度
か
ら
工
事

に
着
手
し
、工
事
期
間
は
2
年
と
の
見
通

し
が
示
さ
れ
て
い
る
。

Q

白
鳥 

賢
議
員
の
質
問

モ
デ
ル
課
の
設
定
は
で
き
た
か
。ま
た
、

改
革
の
評
価
指
標
は
ど
の
よ
う
な
も
の

か
。全
庁
へ
の
波
及
は
ど
の
よ
う
に
す
る
の
か
。

業
務
改
善
モ
デ
ル
課
と
し
て
子
育
て
支

援
課
を
選
定
し
、取
り
組
み
内
容
の
検

討
を
進
め
て
い
る
。他
課
で
も
同
様
に
実
施
す

る
予
定
。評
価
指
標
に
つ
い
て
は
検
討
中
。

Q
課
題
解
決
の
た
め
の
組
織
改

造
に
つ
い
て

坂
井
良
永
議
員
の
質
問

資
料
や
説
明
に
瑕
疵
は
な
か
っ
た
か
。

説
明
の
際
に
用
い
た
資
料
の
取
り
扱
い
の

一
部
に
誤
り
が
あ
っ
た
。

Q

岡
本
康
佑
議
員
の
質
問

誤
っ
た
状
況
と
な
っ
た
見
解
は
。

現
在
ま
で
誤
り
に
気
付
く
こ
と
が
で
き

な
か
っ
た
。ニ
ー
ズ
や
地
域
課
題
の
把
握

が
十
分
で
な
か
っ
た
こ
と
で
現
在
の
状
況
と

な
っ
た
と
考
え
る
。

Q

三
条
市
で
は
卒
業
後
、直
接
就
労
継
続

支
援
B
型
の
事
業
所
へ
行
け
る
か
。

誤
り
を
速
や
か
に
訂
正
す
る
こ
と
で
直

接
B
に
行
け
る
。

Q

今
後
、在
学
中
に
就
労
ア
セ
ス
メ
ン
ト

を
受
け
る
こ
と
は
可
能
か
。

在
学
中
に
も
受
け
る
こ
と
が
可
能
に

な
る
。

Q

親
元
就
農
を
支
援
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

検
討
し
た
い
。

Q
農
業
施
策
に
つ
い
て

農
業
共
済
は
自
然
災
害
を
、ナ
ラ
シ

対
策
は
価
格
低
下
を
補
償
す
る
も

の
。今
年
の
よ
う
な
米
質
低
下
は
収
入
保

険
制
度
し
か
対
象
に
な
ら
な
い
。収
入
保

険
へ
の
加
入
を
支
援
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

加
入
促
進
施
策
に
つ
い
て
検
討
し
た
い
。

Q

一
般
企
業
の
農
業
生
産
法
人
設
立
に

よ
る
農
業
参
入
を
ど
う
考
え
る
か
。

分
析
を
進
め
る
。

Q

倒
産
の
報
道
が
目
立
つ
。県
の
借
り
換

え
融
資
の
利
子
を
支
援
で
き
な
い
か
。

県
の
新
型
感
染
症
・
物
価
高
騰
等
対
策

伴
走
支
援
型
資
金
は
、事
業
計
画
と
資

金
繰
り
の
見
通
し
を
示
し
た
経
営
行
動
計
画

の
策
定
、実
行
が
条
件
。独
自
の
支
援
は
、基

Q
中
小
企
業
支
援
に
つ
い
て

本
的
に
考
え
て
い
な
い
。

の
強
み
、弱
み
に
つ
い
て
定
量
分
析
し
、現
状

把
握
を
行
っ
た
の
で
、今
後
改
善
策
を
策

定
す
る
。

　

③
庁
内
会
議
の
改
革
は
、事
前
に
ア
ジェン
ダ
を

設
定
し
、論
点
を
明
確
に
し
た
上
で
意
思
決

定
す
る
こ
と
を
目
指
す
。

　
い
ず
れ
に
し
て
も
急
激
な
変
革
は
困
難
な

た
め
、一つ
一つ
対
処
し
て
い
る
と
こ
ろ
。

先
進
自
治
体
の
事
例
を
参
考
に
、導
入

に
向
け
て
対
象
事
務
の
整
理
や
シ
ス
テ

ム
の
検
討
を
進
め
て
い
る
。時
期
は
未
定
だ

が
、早
期
の
導
入
を
目
指
し
た
い
。

周
辺
の
月
極
駐
車
場
へ
の
影
響
を
考
慮
し
、

予
定
し
て
い
な
い
。

地
域
お
こ
し
協
力
隊
と
移
住

促
進
に
つ
い
て

協
力
隊
の
任
期
満
了
後
の
定
住
率
が
三

条
市
は
約
36
％
で
あ
り
、全
国
平
均
の

約
53
％
に
比
べ
て
大
幅
に
低
い
。事
業
承
継
を
前
提

と
し
た
協
力
隊
の
募
集
は
法
的
に
可
能
か
。

可
能
だ
。起
業
支
援
も
含
め
、さ
ら
な

る
Ｐ
Ｒ
に
取
り
組
む
。

Q ら
と
、そ
れ
を
も
っ
て
本
寺
小
路
へ
の
移
動
の

足
を
求
め
る
需
要
が
多
く
見
込
め
な
い
と

判
断
す
る
の
は
、い
か
が
な
も
の
か
。

今
回
の
運
行
結
果
を
も
っ
て
判
断
す
る

の
は
早
い
と
い
う
声
も
あ
る
と
は
思
う

が
、需
要
は
多
く
な
い
と
考
え
る
。今
後
の
運

行
は
、費
用
対
効
果
を
勘
案
し
、慎
重
に
判
断

す
る
。

同
程
度
だ
が
、検
討
す
る
。併
用
住
宅
の
リ
フ

ォ
ー
ム
工
事
へ
の
補
助
も
検
討
す
る
。

アジェンダとは、会議の議題や議事日程のこと。また、それらをまとめた資料のこと。

DXとは、デジタル技術を用いて、ビジネスモデルの創出や改善、過去のシステムからの脱却や変革を実現させること。 89


