
財
政
に
お
け
る
４
つ
の
指
標
、三
条
市
の

現
状
に
つ
い
て
、県
内
20
市
の
中
で
ど
の

程
度
に
位
置
し
て
い
る
の
か
。

実
質
公
債
費
比
率
は
県
内
20
市
の
中
で

最
下
位
の
20
位
と
な
っ
て
い
る
。

市
は
防
災
備
蓄
品
の
生
理
用
品
の
買
い

替
え
に
合
わ
せ
、不
要
に
な
っ
た
品
を
小

中
学
校
の
保
健
室
に
配
布
し
た
。生
理
の
貧
困

に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
支
援
を
行
う
か
。

QQ
三
条
市
の
財
政
健
全
化
を

進
め
る
た
め
に

市
長
自
ら
の
政
治
集
会
に

兼
古
会
頭
が
あ
い
さ
つ
し
た

こ
と
に
つ
い
て

現
場
の
市
職
員
を
も
っ
と
大
切

に
考
え
て
は
ど
う
か

市
内
の
小
中
学
校
お
よ
び
公
共
施
設
の

女
子
ト
イ
レ
に
生
理
用
品
を
置
い
て
は

ど
う
か
。

市
内
の
小
中
学
校
で
は
必
要
な
時
に
生

理
用
品
を
保
健
室
で
受
け
取
る
こ
と
が

で
き
る
。政
府
の
支
援
方
針
も
注
視
し
三
条
市

と
し
て
の
支
援
の
在
り
方
を
検
討
し
て
い
く
。

Q
生
理
の
貧
困
に
つ
い
て

CHECK!
常任
委員会

詳
し
く
議
案
を

審
査
し
ま
す
！

マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
特
任
専
門
員
は
、

三
条
の
業
界
を
熟
知
し
て
い
る
人
で

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
う
が
、ど
ん
な

人
を
想
定
し
て
い
る
の
か
。ま
た
、コ
ン
サ

ル
タ
ン
ト
を
通
じ
な
け
れ
ば
確
保
で
き

な
い
の
か
。さ
ら
に
、地
場
産
業
に
精
通

し
た
人
達
で
委
員
会
を
立
ち
上
げ
る
こ

と
が
必
要
だ
と
思
う
。

三
条
市
の
実
情
を
よ
く
知
っ
て
い
る
人

を
選
定
し
た
い
。魅
力
あ
る
返
礼
品
の

さ
ら
な
る
開
拓
や
、マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
分
野
で

の
分
析
等
が
で
き
る
人
で
、適
切
な
ス
キ
ル
を

持
っ
た
人
材
を
把
握
し
て
い
る
コ
ン
サ
ル
タ
ン

ト
を
通
じ
て
広
く
全
国
か
ら
採
用
し
た
い
。職

員
の
知
見
の
足
り
な
い
部
分
に
専
門
員
の
知

見
を
活
用
し
て
い
き
た
い
。そ
し
て
、寄
附
増

に
向
け
た
組
織
体
制
に
つ
い
て
は
専
門
員
と

検
討
し
て
い
き
た
い
。

低
所
得
の
子
育
て
世
帯
に
対
す
る
生
活

支
援
特
別
給
付
金
給
付
事
業
費
に
つ
い

て
、支
給
対
象
者
は
、家
計
が
急
変
し
、令
和

３
年
度
分
の
住
民
税
均
等
割
が
非
課
税
で
あ

る
者
と
同
様
の
事
情
に
あ
る
と
認
め
ら
れ
る

者
と
あ
る
が
、困
っ
て
い
る
方
が
自
ら
申
請
し

な
い
と
給
付
の
対
象
に
な
ら
な
い
。ど
う
周

知
す
る
の
か
。

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
で
周
知
す
る
。そ
の
ほ

か
に
児
童
手
当
の
現
況
届
を
お
送
り
し

た
際
に
、一
文
付
記
し
て
お
気
付
き
い
た
だ
け

る
よ
う
に
周
知
、案
内
を
行
っ
て
い
る
。

付託された全議案について、全員異
議なく原案の通り決定すべきものとし
た。

Q

Q

令
和
３
年
度
三
条
市

一
般
会
計
補
正
予
算

議
第

14
号

人
の
流
れ
を
変
え
て
い
く
た
め
、三
条
市

独
自
の
取
り
組
み
と
し
て
、三
条
市
立
大
学

の
学
生
を
定
住
促
進
の
切
り
札
に
す
る
た
め
、

ど
こ
よ
り
も
子
育
て
し
や
す
い
ま
ち
に
し
て
い

く
こ
と
が
大
切
だ
と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

財
政
負
担
に
も
留
意
し
、子
育
て
世
代
が

選
び
た
く
な
る
ま
ち
三
条
の
実
現
に
向

け
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

Q

三
条
市
の
宝
物
を
生
か
し
て
い
く
た

め
、日
本
初
の
日
食
観
測
地
と
な
っ
た

大
崎
山
と
石
川
雲
蝶
の
彫
刻
に
つ
い
て
発
信

力
と
し
て
の
宣
伝
が
足
り
な
い
。パ
ン
フ
レ
ッ

ト
を
作
っ
て
も
そ
こ
に
足
を
運
ん
で
観
に
行
き

た
く
な
る
工
夫
が
必
要
な
の
で
は
な
い
か
。

史
跡
の
活
用
、魅
力
の
発
信
に
努
め
て
い

き
た
い
。

Q

商
工
会
議
所
法
に
違
反
す
る
の
で
は

な
い
か
。

会
頭
個
人
か
ら
あ
い
さ
つ
を
頂
い
た
も
の

で
法
に
問
題
は
な
い
。

Q
買
物
弱
者
へ
の
対
応
に
つ
い
て

生
理
の
貧
困
に
つ
い
て

旧
あ
い
で
ん
本
町
店
跡
地
に
リ
オ
ン
・

ド
ー
ル
の
新
規
出
店
が
決
ま
っ
た
経
緯

を
知
り
た
い
。

リ
オ
ン・
ド
ー
ル
コ
ー
ポ
レ
ー
シ
ョ
ン
が

ド
ミ
ナ
ン
ト
戦
略
と
地
域
貢
献
の
理
念
実
現
の

た
め
出
店
を
決
め
た
と
聞
い
て
い
る
。

Q

旧
あ
い
で
ん
本
成
寺
店
・
南
店
に
も

生
鮮
食
品
店
の
出
店
を
市
の
方
か
ら

働
き
か
け
て
ほ
し
い
。

残
り
２
店
舗
に
つ
い
て
は
新
店
舗
の
状
況

を
見
つ
つ
、必
要
に
応
じ
て
リ
オ
ン・ド
ー

ル
コ
ー
ポ
レ
ー
シ
ョ
ン
へ
要
望
し
て
い
く
。

Q

市
民
の
安
全
を
守
り
、市
民
ニ
ー
ズ
の

迅
速
な
対
応
業
務
を
維
持
す
る
た
め

に
は
、そ
れ
に
見
合
っ
た
賃
金
や
雇
用
が

必
要
で
あ
り
正
職
員
と
し
て
の
雇
用
が
必
要

と
考
え
る
が
率
直
な
考
え
を
聞
き
た
い
。

現
場
職
員
の
非
常
勤
化
に
関
し
て
は
、当

該
現
場
の
職
員
全
員
を
一
度
に
非
常
勤
に

切
り
替
え
る
の
で
は
な
く
、正
職
員
の
退
職
に

応
じ
て
切
り
替
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
、技
術
の

継
承
に
つ
い
て
は
確
実
に
努
め
て
い
る
。

Q

市内の旧あいでん店舗

本成寺店南店

犯
罪
被
害
者
の
生
活
再
建
の
た
め
、三

条
市
犯
罪
被
害
者
等
支
援
条
例
を
制

定
し
て
は
ど
う
か
。

警
察
な
ど
関
係
機
関
と
の
連
携
方
法
や

支
援
内
容
と
い
っ
た
支
援
の
在
り
方
の

見
直
し
を
行
う
。ま
た
条
例
制
定
や
見
舞
金

の
要
否
に
つ
い
て
も
検
討
し
た
い
。

Q 犯
罪
被
害
者
等
支
援
条
例
に

つ
い
て

犯
罪
被
害
者
へ
の
救
済
・
支
援
の
法
整

備
は
よ
う
や
く
動
き
出
し
た
と
こ
ろ

で
あ
る
。弁
護
士
で
あ
る
市
長
は
犯
罪
被

害
に
関
し
て
ど
の
よ
う
な
所
見
を
持
っ
て

い
る
か
。

あ
る
日
突
然
、何
の
落
ち
度
も
な
い
の
に

被
害
者
や
そ
の
家
族
は
、生
命
・
身
体
・

財
産
の
被
害
を
受
け
る
。さ
ら
に
、そ
の
後
の

配
慮
に
欠
け
る
言
動
や
偏
見
・
差
別
な
ど
に
よ

り
、精
神
的
・
生
活
面
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
面
で

幸
福
に
生
き
る
権
利
を
脅
か
さ
れ
る
も
の
と

考
え
る
。

Q

社
会
的
関
心
事
に
な
っ
て
い
る
。市
の
取

り
組
み
は
ど
う
か
。

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
を
教
職
員
が
確
実
に
発

見
す
る
視
点
で
、個
別
懇
談
や
教
育
相
談

に
臨
む
よ
う
必
要
な
指
導
、研
修
を
行
っ
て
い

く
。

Q
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
に
つ
い
て

令和２年の「犯罪被害者」週間の様子

生
理
用
品
を
使
え
な
い
こ
と
は
女
性
の

尊
厳
や
健
康
に
関
わ
る
問
題
で
あ
る
。生

理
の
貧
困
に
対
処
す
る
こ
と
は
女
性
支
援
に
な

る
も
の
と
考
え
る
。

本町店

総
務
文
教
常
任
委
員
会　

酒
井 

健 

委
員
長

ふ
る
さ
と
納
税
寄
附
増
に
向
け
、

マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
特
任
専
門
員
を
採
用

ドミナント戦略とは、同じ地域に集中出店することで、店舗を地域に浸透させる経営戦略のことです。ヤングケアラーとは、一般的に大人が行う家事や介護、家族の世話などを日常的に行っている子どものことです。
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