
他
自
治
体
の
よ
う
に
危
機
管
理
対
策

を
担
う
部
署
を
設
け
て
災
害
対
策
の

プ
ロ
で
あ
る
退
職
自
衛
官
を
地
域
防
災
マ

ネ
ー
ジ
ャ
ー
と
し
て
採
用
し
た
ら
ど
う
か
。

有
事
の
際
に
は
情
報
の
一
元
化
を
含
む

関
係
部
署
間
の
総
合
調
整
等
を
担
う

役
割
の
防
災
対
策
室
が
あ
り
、退
職
自
衛
官

を
採
用
す
る
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。

Q

現
行
の
総
合
計
画
に
対
す
る
考
え
を
伺
う
。

著
し
い
齟
齬
は
な
い
。

し
か
し
、具
体
的
な
施
策
に
つ
い
て
は
不
十

分
な
分
野
が
あ
る
。例
え
ば
、子
育
て
支
援
に
つ

い
て
、必
要
と
考
え
る
施
策
を
展
開
し
て
い
く
。

Q

東日本大震災の被災地の様子

下田地域を運行するスクールバス

図 1図 2

市
民
、議
会
と
の
議
論
を
ど
の
よ
う
に

熊
の
出
没
が
増
え
た
要
因
と
対
応
に
つ

い
て
。

山
中
の
餌
の
不
作
に
加
え
、里
山
の
管

理
が
行
き
届
か
な
く
な
り
緩
衝
帯
と

し
て
の
機
能
が
低
下
し
た
こ
と
が
熊
が
増
え

た
要
因
と
考
え
ら
れ
る
。対
応
と
し
て
、短

期
的
に
は
、農
作
物
等
の
適
切
な
処
理
や
外

熊
出
没
対
策
に
つ
い
て

農
業
の
後
継
者
問
題
に
つ
い
て

Q

Q

市
長
は
所
信
表
明
で
、三
条
市
の
ま
ち

づ
く
り
の
方
針
を
示
し
、下
田
地
域

は
体
験
型
観
光
の
充
実
な
ど
、観
光
の
取

り
組
み
を
展
開
し
て
い
く
と
述
べ
た
。し
か

し
、合
併
か
ら
15
年
が
経
過
し
、人
口
変
動

が
大
き
く
変
化
し
て
い
る
。

三
条
市
の
人
口
減
少
を
ど
う

止
め
る
か

Q

市
民
と
の
対
話
、
議
会
と
の
議

論
に
つ
い
て

安
全
・
安
心
な
暮
ら
し
の

確
立
に
つ
い
て

現
在
三
条
市
で
は
地
域
や
学
校
に
お

け
る
防
災
教
育
の
中
に
、地
震
に
備
え

る
訓
練
や
教
育
を
行
っ
て
い
る
の
か
。

地
域
に
お
け
る
防
災
教
育
と
し
て
地

域
防
災
研
修
会
や
防
災
イ
ベ
ン
ト
、防

災
に
関
す
る
出
前
講
座
な
ど
を
行
っ
て
い

る
。学
校
で
は
、新
潟
県
防
災
教
育
プ
ロ
グ

ラ
ム
を
活
用
し
防
災
教
育
を
計
画
的
に
実

施
し
て
お
り
、地
震
災
害
の
事
例
を
踏
ま
え

改
定
を
行
っ
て
い
る
。

Q
S
O
S
の
出
し
方
を
学
ん
で
は
ど
う
か

学
校
で
は
県
の
随
時
通
知
に
基
づ
き

指
導
し
て
い
る
。

Q
自
殺
防
止
に
つ
い
て

過
去
２
回
大
震
災
の
記
録
が
三
条
市

に
あ
る
の
で
、シ
ェ
イ
ク
ア
ウ
ト
訓
練

な
ど
の
地
震
に
対
す
る
具
体
的
な
訓
練
や

教
育
を
防
災
教
育
に
取
り
入
れ
た
ら
ど
う
か
。

地
震
を
想
定
し
て
の
訓
練
は
極
め
て
重

要
な
の
で
各
学
校
で
実
施
し
て
い
る
避

難
訓
練
に
お
い
て
、引
き
続
き
重
要
な
テ
ー

マ
と
し
て
取
り
組
ん
で
い
く
。

Q

ま
ち
づ
く
り
政
策
に
つ
い
て

今
後
地
域
の
担
い
手
に
な
る
で
あ
ろ
う

生
産
組
合
等
か
ら
要
望
や
意
見
は
寄

せ
ら
れ
て
い
る
か
。

各
種
説
明
会
等
で
頂
戴
し
て
い
る
。大

ま
か
に
、担
い
手
・
農
業
経
営
・
基
盤
整

備
・
鳥
獣
害
対
策
に
関
す
る
こ
と
。

Q

製
造
業
と
農
業
を
組
み
合
わ
せ
た
支

援
策
が
考
え
ら
れ
な
い
か
。

行
政
が
行
う
支
援
に
つ
い
て
は
特
定
の

政
策
目
的
を
達
成
す
る
た
め
に
行
う

も
の
な
の
で
、現
時
点
で
は
難
し
い
。

Q

熊
出
没
時
の
ス
ク
ー
ル
バ
ス
緊
急
運
行

決
定
の
遅
れ
に
つ
い
て
。

情
報
の
把
握
、安
全
性
の
確
認
、保
護

者
等
へ
の
説
明
、見
守
り
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

と
の
協
議
な
ど
で
遅
れ
た
。今
後
は
、緊
急

配
車
計
画
を
策
定
す
る
と
と
も
に
関
係
者

と
の
連
帯
強
化
に
努
め
る
。

Q

今
後
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
く
の
か
。

Q

今
年
度
か
ら
補
聴
器
購
入
費
助
成
事

業
が
始
ま
っ
た
。し
か
し
、助
成
対
象

者
の
要
件
を
絞
っ
た
た
め
利
用
さ
れ
て
い

な
い
。見
直
し
が
必
要
で
は
な
い
か
。

利
用
実
績
は
こ
れ
ま
で
１
件
。助
成
額

５
万
円
だ
。１
月
購
入
分
か
ら
単
身
世

帯
の
要
件
は
撤
廃
す
る
こ
と
と
し
た
。

Q
補
聴
器
購
入
費
助
成
を
見
直

す
べ
き
だ

新
市
長
に
改
め
て
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム

助
成
制
度
を
創
設
す
べ
き
で
は
な
い

か
考
え
を
伺
う
。

現
時
点
で
一
般
の
リ
フ
ォ
ー
ム
補
助
を
行

う
考
え
は
な
い
が
、今
後
い
ろ
い
ろ
な
形

で
研
究
し
て
い
き
た
い
。

Q
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度

を
創
設
す
べ
き
で
は
な
い
か

所
信
表
明

小
中
一
貫
教
育

屋
根
の
雪
下
ろ
し
困
難
世
帯

政
策
に
つ
い
て
財
政
計
画
を
含
め
ど

の
よ
う
に
進
め
て
い
く
の
か
。

来
年
度
の
当
初
予
算
と
し
て
示
し
財
政

シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
作
成
す
る
。

Q

把
握
し
て
い
る
困
難
世
帯
数
と
助
成

対
象
世
帯
、担
い
手
の
確
保
の
見
解
に

つ
い
て
問
う
。

異
常
降
雪
時
の
優
先
世
帯
数
は
約

６
０
０
世
帯
、助
成
対
象
は
平
成
29
年

度
の
実
績
で
２
９
１
世
帯
。危
険
な
作
業
で
あ

り
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
は
対
応
で
き
な
い
。建
設

業
者
等
あ
る
い
は
経
験
者
、地
域
の
若
手
等
で

支
え
あ
っ
て
い
く
ほ
か
な
い
。

Q
帯
織
住
宅
団
地

現
在
の
分
譲
状
況
と
今
後
の
販
売
促

進
に
つ
い
て
問
う
。

令
和
2
年
12
月
1
日
現
在
12
件
、移
住

促
進
の
観
点
か
ら
も
購
入
特
典
と
合
わ

Q 進
め
る
の
か
。

市
民
の
代
表
で
あ
る
議
会
と
対
等
な

立
場
で
議
論
を
重
ね
る
。議
員
が
指
摘

す
る
こ
と
に
、丁
寧
に
説
明
す
る
。ま
た
、市
民

と
は
直
接
意
見
交
換
を
行
う
機
会
を
設
け
る
。

　

三
条
市
全
体
で
人
口
減
少
が
進
ん
で
い

る
が
、平
成
17
年
か
ら
27
年
の
国
勢
調
査

結
果
を
見
れ
ば
、減
少
の
割
合
は
下
田
地

域
が
大
き
く
進
ん
で
い
る
。（
図
１
、図
２
）

こ
の
間
題
に
ど
う
対
応
し
て
い
く
の
か
。

観
光
に
全
て
特
化
す
る
わ
け
で
は
な
い
。

働
き
口
の
確
保
や
経
済
状
況
の
確
保
が

人
口
の
維
持
、増
加
に
は
重
要
だ
。様
々
な
意

見
を
聞
き
、議
論
を
交
わ
し
共
に
策
を
練
っ
て

い
き
た
い
。

暖
衝
帯
の
設
置
を
災
害
対
策
と
し
て

国
に
要
望
で
き
な
い
の
か
。

ま
ず
は
鳥
獣
被
害
防
止
総
合
交
付
金
の

拡
充
を
国
に
働
き
か
け
る
よ
う
県
に
要

望
し
て
い
る
。

Q
獣
害
対
策

屋根の雪下ろし作業

市
の
押
印
廃
止
に
つ
い
て
問
う
。

廃
止
で
き
る
も
の
は
１
月
、条
例
改
正
が

必
要
な
も
の
は
今
年
度
中
に
対
応
し
た
い
。

押
印
廃
止

Q 出
時
の
注
意
を
啓
発
す
る
。中
期
的
に
は
、

緩
衝
帯
に
係
る
地
域
活
動
へ
の
支
援
、捕
獲

体
制
の
充
実
。長
期
的
に
は
、山
林
整
備
。

カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
を
充
実
さ
せ
、さ
ら
な
る

洗
練
、充
実
に
取
り
組
む
。

せ
効
果
的
に
発
信
し
て
い
く
。

下
水
道
工
事
と
水
道
管
布
設
替
工
事
を
同

時
施
工
と
し
な
い
理
由
を
問
う
。

そ
れ
ぞ
れ
優
先
課
題
が
あ
り
、同
時
施
工

す
る
猶
予
は
な
い
。

Q
下
田
地
域
の
上
下
水
道

コーホート図とは、世代ごとの人口増減を表したグラフのことです。 シェイクアウト訓練とは、地震を想定し、参加者全員が同時刻に学校や職場、家庭などで「姿勢を低く、頭を守り、動かない」といった安全行動を
とる一斉防災訓練のことです。
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