
  

日
本
共
産
党
議
員
団

議
第
２
号　

三
条
市
特
定
教
育
・
保
育
施
設
及
び
特
定
地
域
型

保
育
事
業
の
運
営
に
関
す
る
基
準
を
定
め
る
条
例
等
の
一
部
改

正
に
つ
い
て

　

こ
の
改
正
案
は
国
の
消
費
税
増
税
を
発
端
と
し
た
も
の
で
あ

る
。
消
費
税
は
低
所
得
者
ほ
ど
負
担
が
重
く
な
る
逆
進
性
を
持

つ
税
金
で
あ
る
。
消
費
税
増
税
を
財
源
に
し
、
低
所
得
者
層
へ

の
負
担
を
押
し
つ
け
る
こ
と
は
認
め
ら
れ
な
い
。

　

３
歳
児
か
ら
５
歳
児
の
副
食
費
の
実
費
徴
収
の
実
務
は
各
保

育
園
が
負
担
す
る
こ
と
に
な
る
。
未
納
が
生
じ
た
場
合
な
ど
保

育
園
に
と
っ
て
は
大
き
な
負
担
に
な
る
。
副
食
費
は
公
費
で
負

担
す
る
べ
き
だ
。

認
定
第
１
号　

平
成
30
年
度
決
算
の
認
定
に
つ
い
て

　

歳
出
の
一
般
任
用
職
員
報
酬
に
つ
い
て
は
、
行
政
が
率
先
し

て
不
安
定
雇
用
を
進
め
て
い
る
こ
と
で
あ
り
認
め
る
こ
と
は
で

き
な
い
。

　

商
工
会
議
所
振
興
事
業
補
助
金
で
行
っ
て
い
る
事
業
は
、
三

条
市
が
広
く
市
内
の
商
工
業
者
に
責
任
を
も
っ
て
実
施
す
る
べ

き
だ
。

　

さ
ん
じ
ょ
う
一
番
星
育
成
事
業
は
公
教
育
が
や
る
べ
き
事
業

で
は
な
い
。
エ
リ
ー
ト
養
成
で
は
な
く
、
全
て
の
子
供
た
ち
の

学
力
を
伸
ば
す
シ
ス
テ
ム
づ
く
り
に
転
換
す
る
べ
き
だ
。

　

法
律
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
業
務
委
託
料
は
プ
ー
ル
裁
判
控
訴
の

弁
護
士
費
用
で
あ
る
が
、
裁
判
所
に
は
「
控
訴
人
の
本
件
控
訴
に

は
理
由
が
な
い
」
と
門
前
払
い
さ
れ
た
。
無
駄
と
指
摘
し
た
の

に
専
決
処
分
ま
で
や
っ
た
支
出
で
あ
り
認
め
る
わ
け
に
は
い
か

な
い
。

  

自
由
ク
ラ
ブ

議
第
２
号　

三
条
市
特
定
教
育
・
保
育
施
設
及
び
特
定
地
域
型

保
育
事
業
の
運
営
に
関
す
る
基
準
を
定
め
る
条
例
等
の
一
部
改

正
に
つ
い
て

　

消
費
税
率
の
引
き
上
げ
は
国
会
に
お
い
て
議
論
さ
れ
可
決
さ

れ
た
も
の
で
あ
り
、
三
条
市
議
会
は
そ
れ
に
つ
い
て
議
論
す
る

場
で
は
な
く
、
引
き
上
げ
ら
れ
た
消
費
税
が
財
源
だ
か
ら
幼
児

教
育
の
無
償
化
に
反
対
だ
と
い
う
論
理
は
成
立
し
な
い
。

認
定
第
１
号　

平
成
30
年
度
決
算
の
認
定
に
つ
い
て

　

財
政
調
整
基
金
残
高
は
財
政
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
と
比
較
し

約
10
億
円
積
み
増
し
て
い
る
。
他
の
指
標
も
想
定
内
と
な
っ
て

お
り
、
財
政
は
適
切
に
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
さ
れ
て
い
る
。
前
年
度

決
算
で
経
常
収
支
比
率
の
高
さ
を
指
摘
し
た
が
、
今
年
度
は
1.2

ポ
イ
ン
ト
改
善
さ
れ
94
・
７
％
に
低
下
し
た
。
た
だ
、
依
然
と

し
て
高
水
準
で
あ
り
、
よ
り
強
固
な
財
政
基
盤
を
確
立
し
て
い

た
だ
き
た
い
。

　

ま
た
、
前
年
度
決
算
と
比
較
し
て
一
般
会
計
の
執
行
率
は
低

下
し
、
翌
年
度
繰
越
額
及
び
不
用
額
は
増
加
し
て
い
る
。
よ
り

適
切
な
予
算
作
成
と
予
算
執
行
を
行
う
よ
う
要
望
す
る
。

　

さ
ら
に
、
国
民
健
康
保
険
事
業
、
介
護
保
険
事
業
で
余
剰
金
、

水
道
事
業
で
純
利
益
が
生
じ
て
い
る
。
保
険
料
や
使
用
料
の
引

き
下
げ
は
簡
単
で
は
な
い
が
、
市
民
負
担
の
軽
減
が
行
政
の
原

則
で
あ
る
と
再
認
識
し
事
業
運
営
に
当
た
っ
て
も
ら
い
た
い
。

　

一
般
会
計
及
び
各
特
別
会
計
は
、
予
算
執
行
上
瑕
疵
な
く
認

定
す
べ
き
も
の
。

食
料
自
給
率
の
低
下

　

日
本
の
食
料
自
給
率
が
過
去
最
低
の

37
％
ま
で
低
下
し
た
。
下
落
傾
向
を
止
め

ら
れ
な
け
れ
ば
食
料
安
全
保
障
に
支
障

が
出
る
。
米
の
消
費
量
が
減
り
続
け
て
い

る
下
で
畑
作
園
芸
や
畜
産
と
の
複
合
経

営
も
求
め
ら
れ
て
い
る
。
三
条
市
の
農
業

振
興
を
ど
の
よ
う
に
進
め
よ
う
と
し
て

い
る
の
か
。

　

農
業
振
興
に
つ
い
て
は
消
費
者
ニ
ー

ズ
を
的
確
に
捉
え
た
経
営
と
な
り
得
る
よ

う
支
援
を
し
て
い
く
。

　

日
米
貿
易
協
定
交
渉
で
大
筋
合
意
の

報
道
が
あ
る
。
日
米
貿
易
協
定
に
よ
る
農
産

物
輸
入
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
。

　

日
米
貿
易
協
定
交
渉
に
つ
い
て
は
、

今
後
国
で
議
論
さ
れ
る
も
の
。

保
育
施
策
に
つ
い
て

　

保
育
が
無
償
化
と
な
る
が
副
食
費
は

実
費
徴
収
と
な
る
。
副
食
費
の
滞
納
が
あ
っ

た
場
合
は
保
育
所
に
負
担
が
か
か
る
。
副

食
費
の
減
免
を
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　

市
と
し
て
副
食
費
の
減
免
は
考
え
て

い
な
い
。
副
食
費
の
徴
収
管
理
は
各
施
設

が
行
う
。

　

保
育
士
不
足
は
深
刻
だ
。
保
育
士
資

格
を
持
つ
人
は
１
２
０
万
人
も
い
る
の
に
、

保
育
所
に
勤
務
す
る
人
は
３
人
に
１
人
し

か
い
な
い
。
保
育
士
の
過
酷
な
労
働
実
態

を
つ
か
む
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

　

保
育
士
の
働
き
方
の
実
態
に
つ
い
て

は
、
公
立
保
育
所
に
つ
い
て
は
市
が
労
働

状
況
を
把
握
し
て
い
る
し
、
そ
の
他
の
保

育
施
設
も
訪
問
し
て
実
地
監
査
で
実
態
を

確
認
し
て
い
る
。

公
営
住
宅
の
エ
ア
コ
ン

設
置
に
つ
い
て

　

公
営
住
宅
を
申
し
込
む
と
き
に
、
エ

ア
コ
ン
に
つ
い
て
説
明
が
あ
っ
た
か
。

　

入
居
の
段
階
で
は
住
宅
に
は
エ
ア
コ

ン
が
つ
い
て
い
な
い
、
入
居
者
に
負
担
し

て
も
ら
う
旨
を
説
明
し
て
い
る
。

　

設
置
す
る
時
、
契
約
ア
ン
ペ
ア
の
変

更
は
ど
う
す
る
の
か
。

　

市
に
申
し
出
て
、
東
北
電
力
に
変
更
の

旨
を
伝
え
る
。
壁
に
穴
を
あ
け
る
場
合
、
退

去
す
る
と
き
に
修
復
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

幼
児
教
育・保
育
の
無
償
化

に
つ
い
て

　

10
月
か
ら
始
ま
る
制
度
に
つ
い
て
、

多
子
世
帯
３
歳
未
満
児
の
保
育
料
の
軽
減

措
置
は
あ
る
の
か
。

　

保
育
料
の
第
１
子
は
満
額
、
第
２
子

は
半
額
、
第
３
子
以
降
は
無
料
と
い
う
考

え
方
は
変
わ
ら
な
い
。
３
歳
以
上
児
の
副

食
費
に
つ
い
て
は
、
８
月
末
に
通
知
し
た

と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

地
域
型
保
育
事
業
に
つ
い
て
、
無
償

化
と
な
る
の
か
。

　

保
育
園
、
幼
稚
園
、
認
定
こ
ど
も
園

と
同
様
に
無
償
化
の
対
象
と
な
る
。

成
年
後
見
制
度
に
つ
い
て

　

認
知
症
や
障
が
い
の
あ
る
人
が
成
年

後
見
制
度
を
利
用
し
た
場
合
、
制
度
利
用

者
の
権
利
を
制
限
し
て
き
た
欠
格
条
項
が

一
律
に
削
除
さ
れ
た
。
必
要
な
能
力
の
有

無
を
判
断
す
る
個
別
審
査
規
定
に
改
め
ら

れ
た
。
ど
の
よ
う
に
捉
え
て
い
る
か
。

　

成
年
後
見
制
度
の
利
用
を
必
要
と
す

る
方
が
、
欠
格
条
項
に
よ
る
失
職
や
資
格

の
剥
奪
な
ど
を
心
配
す
る
こ
と
な
く
制
度
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