
【
議
第
８
号
】

三
条
市
放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業
の

設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
を
定
め

る
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て

　

今
回
の
改
正
に
よ
り
、
三
条
市
の
放

課
後
児
童
支
援
員
は
具
体
的
に
ど
う
い
っ
た

影
響
を
受
け
る
か
。

　

新
潟
県
が
実
施
す
る
認
定
資
格
研
修

し
か
受
講
す
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
が
、

こ
の
改
正
に
よ
り
新
潟
市
も
研
修
を
実
施
す

る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
に
な
り
、新
潟
市
が

市
外
の
職
員
も
受
講
の
対
象
と
す
る
こ
と
を

定
め
て
い
た
だ
け
れ
ば
、新
潟
県
お
よ
び
新

潟
市
が
開
催
す
る
両
方
の
研
修
を
受
け
る
こ

と
が
で
き
、研
修
の
受
講
機
会
が
増
え
る
。

【
議
第
19
号
】

動
産
の
取
得
に
つ
い
て

　

こ
の
は
し
ご
車
の
出
動
を
想
定
し
て

い
る
現
場
は
、
三
条
市
内
に
ど
れ
く
ら
い
あ

る
の
か
。

　

三
条
市
内
に
は
４
階
建
て
の
高
層
建

築
物
が
１
８
３
棟
あ
り
、
こ
れ
ら
の
火
災
に

伴
い
出
動
す
る
こ
と
を
想
定
し
て
い
る
。

　

は
し
ご
車
で
届
か
な
い
所
は
、
ど
の

よ
う
に
消
火
活
動
す
る
の
か
。

　

は
し
ご
車
で
は
10
階
ま
で
の
消
火
活

動
を
想
定
し
て
お
り
、
11
階
以
上
の
火
災
に

つ
い
て
は
、
災
害
に
強
い
非
常
用
エ
レ
ベ
ー

タ
ー
が
設
置
さ
れ
て
お
り
、
そ
れ
に
よ
り
消

防
隊
が
進
入
し
て
、
下
か
ら
の
連
結
送
水
管

で
放
水
す
る
活
動
を
想
定
し
て
い
る
。

【
報
第
１
号
】

専
決
処
分
報
告
に
つ
い
て（
控
訴
の
提
起

に
つ
い
て
）

【
報
第
４
号
】

専
決
処
分
報
告
に
つ
い
て（
平
成
30
年
度

三
条
市
一
般
会
計
補
正
予
算
）

　

小
中
一
貫
教
育
の
名
目
に
よ
る

１
５
０
０
人
の
小
中
一
体
校
に
つ
い
て
、
で

き
た
と
き
か
ら
学
校
運
営
に
問
題
が
生
じ

る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
さ
ま
ざ
ま
な
懸
念

が
出
さ
れ
て
い
た
が
、
プ
ー
ル
の
事
故
も
そ

の
中
の
一
つ
で
、
無
理
な
使
い
方
の
中
で
起

き
た
こ
と
だ
と
思
う
。
統
廃
合
を
強
行
し

た
と
こ
ろ
に
弊
害
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

　

学
校
の
統
廃
合
や
学
校
の
大
規
模
化

の
こ
と
と
今
回
の
プ
ー
ル
の
不
具
合
は
関
係

が
な
い
。

　

裁
判
を
続
け
る
こ
と
が
三
条
市
の
教

育
を
良
く
す
る
こ
と
に
ど
れ
だ
け
の
意
義
が

あ
る
の
か
。

　

三
条
市
の
財
産
を
守
る
と
い
う
意
味

で
必
要
な
こ
と
と
思
っ
て
お
り
、
三
条
市
の

教
育
に
影
響
を
与
え
る
も
の
と
は
思
っ
て
い

な
い
。

　

本
来
議
会
に
上
げ
る
べ
き
だ
っ
た
と
い

う
答
弁
が
あ
っ
た
が
、
３
月
18
日
に
判
決
が

出
て
、４
月
１
日
が
締
め
切
り
と
い
う
中
で
、

少
な
く
と
も
議
会
を
開
く
と
い
う
何
ら
か
の

努
力
は
し
た
の
か
。

　

議
会
と
は
、
当
然
の
こ
と
な
が
ら
一
審

の
判
決
日
が
分
か
っ
た
時
点
で
、
そ
の
後
の

対
応
に
つ
い
て
も
逐
次
相
談
も
さ
せ
て
い
た

だ
い
た
が
、
方
針
を
決
め
る
こ
と
の
事
の
大

き
さ
と
い
っ
た
部
分
で
慎
重
に
検
討
を
し
た

こ
と
で
、
時
間
が
か
か
っ
た
。
そ
の
た
め
に

最
終
的
に
議
会
を
開
催
す
る
い
と
ま
が
な
い

と
い
う
状
況
に
な
っ
た
。

　

三
条
市
の
主
張
が
認
め
ら
れ
て
必
ず

勝
つ
と
信
じ
て
い
る
が
、
万
が
一
負
け
て
し

ま
っ
た
場
合
、
き
ち
ん
と
説
明
で
き
る
よ
う

体
制
を
整
え
て
も
ら
い
た
い
。

　

ど
う
い
う
状
況
で
あ
っ
た
か
と
い
う
こ

と
を
き
ち
ん
と
説
明
で
き
る
よ
う
に
し
て
ま

い
り
た
い
。

　

付
託
さ
れ
た
議

案
の
う
ち
、
議
第

13
号
か
ら
議
第
17

号
、
議
第
20
号
、

報
第
１
号
お
よ
び

報
第
４
号
は
賛
成

多
数
で
、
そ
の
他

は
全
員
異
議
な
く

原
案
の
通
り
決
定

す
べ
き
も
の
と
し

た
。

【
議
第
11
号
】

三
条
市
体
育
文
化
会
館
の
指
定
管
理
者

の
指
定
に
つ
い
て

　

指
定
管
理
者
の
応
募
は
何
件
あ
っ
た

の
か
。

　

現
地
見
学
会
に
は
８
団
体
が
参
加
し

た
が
、
結
果
的
に
は
一
般
社
団
法
人
三
条
ま

ち
づ
く
り
会
社
１
件
の
応
募
で
あ
っ
た
。

　

１
件
だ
け
の
応
募
だ
と
、
公
平
な
競

争
原
理
が
働
か
な
い
の
で
は
な
い
か
、
そ
う

い
っ
た
競
争
原
理
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考

え
て
い
る
の
か
。

　

そ
も
そ
も
公
募
を
し
て
い
る
わ
け
で
、

そ
の
中
で
手
を
挙
げ
て
い
た
だ
く
こ
と
が
公

平
な
競
争
原
理
で
あ
る
。
選
定
に
当
た
っ
て

は
、
外
部
委
託
等
審
査
委
員
会
で
、
応
募

者
か
ら
の
提
案
を
精
査
し
、
私
ど
も
の
コ
ン

セ
プ
ト
に
基
づ
き
施
設
運
営
し
て
い
た
だ
け

る
か
ど
う
か
と
い
う
視
点
で
判
断
さ
せ
て
い

た
だ
い
た
。

　

ス
ポ
ー
ツ
協
会
や
文
化
団
体
協
会
な

ど
の
方
々
が
こ
の
三
条
ま
ち
づ
く
り
会
社
の

設
立
に
ど
の
よ
う
に
関
わ
っ
て
い
る
の
か
。

　

そ
れ
ぞ
れ
の
団
体
の
方
が
社
員
や
役

員
な
ど
と
し
て
入
っ
て
お
り
、
各
種
事
業
に

お
い
て
連
携
し
な
が
ら
運
営
し
て
い
く
方
針

で
あ
る
。

【
議
第
18
号
】

ス
ポ
ー
ツ
・
文
化
・
交
流
複
合
施
設
ア

リ
ー
ナ
棟
建
設
建
築
本
体
工
事
請
負
契

約
の
一
部
変
更
に
つ
い
て

　

柔
道
畳
の
規
格
を
全
日
本
柔
道
連
盟

公
認
規
格
か
ら
国
際
柔
道
連
盟
公
認
規
格

に
変
更
し
た
理
由
は
何
か
。

　

東
京
２
０
２
０
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ

リ
ン
ピ
ッ
ク
で
、
コ
ソ
ボ
共
和
国
の
ホ
ス
ト

タ
ウ
ン
と
な
る
こ
と
か
ら
柔
道
女
子
の
事
前

合
宿
に
対
応
す
る
た
め
と
、
市
と
し
て
も
国

際
的
な
利
用
に
対
応
で
き
る
こ
と
か
ら
規
格

を
変
更
し
た
。

　

こ
れ
か
ら
市
で
行
わ
れ
る
柔
道
大
会

は
国
際
規
格
で
行
う
の
か
。

　

国
際
規
格
の
畳
を
敷
き
詰
め
た
中
で

工
夫
を
し
て
、
そ
の
大
会
の
基
準
で
試
合
を

行
え
る
よ
う
に
す
る
。

　

国
際
柔
道
連
盟
公
認
規
格
に
変
更
す

る
と
面
積
は
ど
の
く
ら
い
増
え
る
の
か
。
ま

た
、
畳
の
サ
イ
ズ
を
大
き
く
し
た
た
め
、
観

客
席
が
狭
く
な
る
と
思
わ
れ
る
が
、
影
響
は

な
い
の
か
。

　

１
面
約
34
平
方
メ
ー
ト
ル
の
増
と
な

る
が
、
設
計
段
階
か
ら
余
裕
を
持
っ
た
広
さ

で
計
画
し
て
お
り
、
観
客
席
の
広
さ
に
影
響

を
及
ぼ
す
と
は
考
え
て
い
な
い
。

【
議
第
20
号
】

令
和
元
年
度
三
条
市
一
般
会
計
補
正
予
算

　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
助
成
事
業
助
成
金
に
つ

い
て
、
今
年
度
南
中
自
治
会
と
西
裏
館
１
か

ら
３
丁
目
自
治
会
が
助
成
団
体
と
な
っ
て
い

る
が
、
他
の
自
治
会
か
ら
の
申
請
は
あ
っ
た

の
か
。

　

今
年
度
は
10
件
の
申
請
が
あ
り
、
そ

の
う
ち
２
件
が
採
択
と
な
っ
た
。

　

介
護
基
盤
整
備
事
業
費
補
助
金
を
活

用
し
た
介
護
医
療
院
へ
の
転
換
に
つ
い
て
、

今
後
年
次
的
に
介
護
療
養
型
医
療
施
設
か

ら
介
護
医
療
院
へ
の
転
換
を
考
え
て
い
る
施

設
は
あ
る
の
か
。

　

国
の
施
策
で
令
和
５
年
度
ま
で
に
介

護
療
養
型
医
療
施
設
か
ら
介
護
医
療
院
へ
の

転
換
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、
転
換
の
意
向
を

示
し
て
い
る
施
設

も
あ
る
。

　

付
託
さ
れ
た

全
議
案
に
つ
い

て
、
全
員
異
議
な

く
原
案
の
通
り

決
定
す
べ
き
も
の

と
し
た
。

【
議
第
20
号
】

令
和
元
年
度
三
条
市
一
般
会
計
補
正
予
算

　

多
面
的
機
能
支
払
交
付
金
に
つ
い
て
、

ど
う
い
う
内
容
で
、
地
区
別
に
ど
の
よ
う
な

状
況
で
や
っ
て
い
る
の
か
。

　

現
在
市
内
で
は
、
６
組
織
が
そ
れ
ぞ

れ
農
地
維
持
支
払
の
取
り
組
み
と
資
源
向

上
の
要
望
活
動
を
行
っ
て
い
る
。
そ
の
う
ち

三
条
広
域
協
定
、
栄
広
域
協
定
、
下
田
広

域
協
定
の
３
組
織
が
資
源
向
上
の
長
寿
命

化
対
策
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

　

今
回
の
補
正
予
算
に
組
ま
れ
た
の
は

栄
地
域
だ
け
だ
が
、
三
条
地
域
、
下
田
地

域
の
取
り
組
み
は
な
い
の
か
。

　

そ
の
他
の
組
織
に
関
し
て
は
、
今
年

度
加
算
措
置
の
取
り
組
み
を
行
わ
な
い
と
の

こ
と
で
、
今
回
の
補
正
の
対
象
外
と
な
っ
て

い
る
も
の
。

　

観
光
資
源
開
発
事
業
の
事
業
内
容
に

つ
い
て
、
新
た
な
地
域
農
産
物
の
発
掘
と
あ

る
が
、
ど
ん
な
農
産
物
を
把
握
さ
れ
て
い
る

の
か
。

　

下
田
の
ウ
コ
ン
や
コ
ク
ワ
な
ど
、
お
馴

染
み
に
な
っ
て
い
る
も
の
の
他
に
も
特
産
物

に
な
り
得
る
も
の
を
調
査
し
て
い
る
段
階
で

あ
る
。

　

債
務
負
担
行
為
補
正
に
つ
い
て
、
借

入
金
利
息
の
額
が
出
て
い
る
が
、
市
の
指
定

の
金
融
機
関
な
ど
と
協
議
を
し
て
出
し
た
の

で
は
な
い
の
か
。

　

限
度
額
と
し
て
こ
れ
ま
で
の
実
績
か

ら
利
息
の
利
率
を
定
め
た
も
の
で
あ
り
、
金

融
機
関
と
の
協
議
は
し
て
い
な
い
。

【
報
第
５
号
】

専
決
処
分
報
告
に
つ
い
て（
平
成
30
年
度

三
条
市
一
般
会
計
補
正
予
算
）

　

温
泉
保
養
交
流
施
設
等
整
備
基
金
積

立
金
に
つ
い
て
、
露
天
風
呂
の
改
修
な
ど
が

あ
っ
た
と
思
う
が
、
そ
れ
に
よ
っ
て
集
客
力

が
ア
ッ
プ
し
た
な
ど
、
何
か
良
い
方
向
に
向

か
っ
て
い
る
の
か
。

　

30
年
度
の
入
込
客
数
に
つ
い
て
は
、
26

年
度
に
比
べ
る
と
２
万
人
ほ
ど
落
ち
て
い
る

状
況
で
あ
る
が
、
29
年
度
に
比
べ
る
と
少
し

向
上
し
て
い
る
。
Ｓ
Ｎ
Ｓ
で
の
発
信
や
、
令

和
に
変
わ
っ
た
時
点
で
の
イ
ベ
ン
ト
を
マ
ス

コ
ミ
に
取
り
上
げ
て
も
ら
っ
た
こ
と
に
よ
っ

て
少
し
集
客
が
上
が
っ
て
き
た
。

　

集
客
に
つ
い
て
、
今
年
度
の
見
通
し
と

し
て
は
ど
う
か
。

　

こ
れ
か
ら
増
加

し
て
い
く
よ
う
に
努

力
を
し
て
い
き
た
い
。

　

付
託
さ
れ
た
全
議

案
に
つ
い
て
、
全
員

異
議
な
く
原
案
の
通

り
決
定
す
べ
き
も
の

と
し
た
。
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常
任
委
員
会
　
　
　
　
レ
ポ
ー
ト

査審

各
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
議
案
等
に

つ
い
て
議
会
最
終
日
に
委
員
長
が

審
査
経
過
と
結
果
を
報
告
し
ま
す
。

は
し
ご
車
で
は
10
階
ま
で
の

　
　
　
　
　消
火
活
動
を
想
定

総
務
文
教
常
任
委
員
会

野
嵜
久
雄 
委
員
長

体
育
文
化
会
館
の
柔
道
畳
は

　 国
際
柔
道
連
盟
公
認
規
格
に

市
民
福
祉
常
任
委
員
会

小
林
　誠 

委
員
長

多
面
的
機
能
支
払
交
付
金

　
　
　
栄
地
域
２
組
織
を
支
援

経
済
建
設
常
任
委
員
会

山
田
富
義 

委
員
長




