
三
条
市
の
防
災
訓
練
に
つ
い
て

	
三
条
市
は
７
・
13
水
害
、
７
・
29
水

害
を
教
訓
と
し
災
害
に
強
い
ま
ち
づ

く
り
を
目
指
し
、
水
害
対
策
は
進
ん

で
い
る
が
、
震
災
対
策
が
不
足
し
て

い
る
の
で
は
な
い
か
と
危
惧
し
て
い

る
。
地
震
が
発
生
し
た
際
の
行
動
指

針
は
あ
る
の
か
。

	

三
条
市
震
災
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
定
め
て

お
り
、
そ
れ
に
基
づ
き
対
応
す
る
。

	

燕
市
で
は
地
震
を
想
定
し
た
災
害
訓
練

を
実
施
し
て
い
る
が
、
三
条
市
で
は
そ

の
よ
う
な
訓
練
を
し
て
い
る
の
か
。

	

三
条
市
で
は
震
災
想
定
の
訓
練
は
実

施
し
て
い
な
い
。

	

１
９
０
年
前
、
三
条
市
芹
山
を
震
源

に
し
た
死
者
１
５
０
０
人
を
超
え
る

地
震
が
発
生
し
て
い
る
。
地
震
を
想

定
し
た
防
災
訓
練
を
実
施
す
る
べ
き

で
は
な
い
か
。

	

水
害
対
応
の
訓
練
を
着
実
に
行
う
こ

と
で
震
災
対
策
に
も
つ
な
げ
て
い
く
。

燕
三
条
駅
に
つ
い
て

	

平
成
29
年
の
施
政
方
針
に
燕
三
条
駅

に
「
燕
三
条
工
場
の
祭
典
」
を
紹
介
す

る
コ
ー
ナ
ー
を
常
設
す
る
と
と
も
に
、

そ
こ
に
配
置
す
る
コ
ン
シ
ェ
ル
ジ
ュ

を
育
成
す
る
と
な
っ
て
い
る
が
そ
の

進
捗
状
況
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

	

駅
構
内
１
階
に
整
備
を
行
う
た
め
検

討
を
続
け
て
お
り
、
コ
ン
シ
ェ
ル
ジ
ュ

も
育
成
し
て
い
る
。

	

三
条
市
は
燕
三
条
駅
を
観
光
拠
点
と

し
て
、
ど
の
よ
う
に
位
置
付
け
て
い

る
の
か
。

	
産
業
観
光
の
拠
点
と
な
り
、
交
流
人

口
を
拡
大
で
き
る
よ
う
に
取
り
組
ん

で
い
き
た
い
。

一
般
住
宅
の
リ
フ
ォ
ー
ム
制
度

の
拡
充
に
つ
い
て

	

三
条
市
の
一
般
住
宅
に
対
す
る
リ

フ
ォ
ー
ム
制
度
は
、
他
に
比
べ
て
さ

ま
ざ
ま
な
制
限
が
付
い
て
お
り
利
用

し
に
く
い
。
ま
た
、
他
市
に
お
い
て

三
条
の
業
者
が
助
成
金
付
き
の
リ

フ
ォ
ー
ム
工
事
を
す
る
場
合
、
そ
の

地
の
業
者
に
限
定
さ
れ
て
仕
事
が
で

き
ず
、
三
条
市
に
お
い
て
は
他
市
の

業
者
は
自
由
に
仕
事
が
で
き
る
。

経
済
的
見
地
か
ら
も
一
般
住
宅
の
リ

フ
ォ
ー
ム
制
度
の
見
直
し
を
す
べ
き
。

	

他
市
の
こ
と
は
コ
メ
ン
ト
で
き
な
い

が
、
三
条
市
は
若
者
の
定
住
、
移
住

に
つ
い
て
庁
内
一
丸
と
な
っ
て
検
討

し
て
い
る
の
で
、
そ
う
い
う
と
こ
ろ

に
政
策
目
標
を
置
い
て
研
究
し
て
い

き
た
い
。

Ｊ
Ｒ
東
三
条
駅
周
辺
の
整
備
に
つ
い
て

	

在
来
線
の
玄
関
口
で
あ
り
、
特
別
列

車
四
季
島
の
停
車
駅
で
あ
る
Ｊ
Ｒ
東

三
条
駅
の
周
辺
整
備
が
遅
々
と
し
て

進
ん
で
な
い
が
ど
う
な
の
か
。

	

今
年
度
整
備
を
行
う
。
具
体
的
に
は
、

バ
ス
停
防
護
柵
の
更
新
お
よ
び
西
側

の
歩
道
の
切
り
下
げ
を
行
い
、
ア
ー

ケ
ー
ド
に
つ
い
て
は
安
全
確
認
の
点

検
を
行
う
と
と
も
に
、
屋
根
や
立
木
、

幕
板
の
破
損
箇
所
の
修
理
を
行
う
。

ア
ー
ケ
ー
ド
の
抜
本
的
な
改
修
に
つ

い
て
は
、
来
年
度
以
降
に
検
討
す
る
。

郵
便
投
票
の
対
象
者
の
変
更

	

要
介
護
５
か
ら
要
介
護
３
へ
拡
大
す
る

と
議
論
が
な
さ
れ
て
い
る
。
今
後
そ
の

影
響
は
ど
の
よ
う
に
な
る
の
か
。

	

投
票
率
の
向
上
、
郵
便
料
金
の
増
加

が
想
定
さ
れ
る
。
周
知
に
つ
い
て
は

広
報
さ
ん
じ
ょ
う
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

へ
の
掲
載
、
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
や
チ
ラ

シ
の
配
布
を
通
じ
て
、
丁
寧
な
制
度

の
周
知
を
し
て
い
き
た
い
。

糖
尿
病
対
策

	

糖
尿
病
の
予
防
や
重
症
化
を
防
ぐ
た

め
に
、
ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
を
行
っ

て
い
る
の
か
。

	

健
康
診
査
に
よ
る
早
期
発
見
、
健
康

診
査
後
の
個
別
の
保
健
指
導
の
実
施
、

適
切
な
医
療
受
診
に
つ
な
ぎ
、
重
症

化
の
予
防
に
努
め
て
い
る
。

日
々
の
生
活
習
慣
の
改
善
が
必
要
な

こ
と
か
ら
、
生
活
習
慣
病
の
予
防
に
、

ス
マ
ー
ト
ウ
ェ
ル
ネ
ス
三
条
の
取
り

組
み
を
し
て
い
る
。

防
災・減
災

	

今
冬
の
大
雪
を
経
験
し
、
道
路
や
踏
切

の
対
策
を
ど
の
よ
う
に
進
め
る
の
か
。

	

国
道
8
号
の
拡
幅
に
つ
い
て
、
同
一

路
線
で
３
カ
所
の
同
時
拡
幅
に
取
り

組
ん
で
い
る
。

踏
切
の
拡
幅
に
つ
い
て
は
、
一
定
の
要

件
に
該
当
す
る
五
明
・
西
中
地
内
の
西

中
踏
切
に
お
い
て
事
業
を
進
め
て
い

る
。
市
道
松
ノ
木
合
屋
線
の
牛
ヶ
島
踏

切
は
要
件
に
該
当
し
な
い
が
、
地
元
自

治
会
か
ら
改
良
要
望
が
出
て
い
る
た

め
、
今
後
も
Ｊ
Ｒ
に
対
し
防
災
の
観
点

か
ら
協
議
を
進
め
て
い
き
た
い
。

子
宮
頸
が
ん
の
予
防

	

ワ
ク
チ
ン
の
考
え
方
は
ど
う
か
。

	

対
象
者
へ
の
通
知
は
し
て
い
な
い
。

國
定
市
政
は
箱
も
の
づ
く
り
優

先
で
市
民
の
暮
ら
し
は
後
回
し

	

子
ど
も
の
医
療
費
助
成
は
県
内
最
低

で
、
若
い
人
は
燕
市
に
引
っ
越
し
て

家
を
建
て
る
と
い
う
。
こ
ん
な
こ
と

で
は
、
う
ま
く
な
い
の
で
は
な
い
か
。

	

そ
う
し
た
意
見
が
あ
る
こ
と
を
し
っ

か
り
受
け
止
め
た
い
。
子
育
て
世
代

に
つ
い
て
は
国
勢
調
査
の
結
果
か
ら

転
入
超
過
と
な
っ
て
い
る
。

	

道
路
は
で
こ
ぼ
こ
穴
だ
ら
け
。
予
算

が
不
足
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

	

道
路
巡
回
パ
ト
ロ
ー
ル
や
市
民
か
ら

の
情
報
を
も
と
に
現
地
を
確
認
し
た

上
で
、
直
ち
に
補
修
す
る
な
ど
安
全

確
保
に
努
め
て
い
る
。

	

１
０
０
億
円
も
掛
け
て
実
学
系
も
の

づ
く
り
大
学
の
建
設
を
進
め
る
こ
と

に
市
民
の
心
配
が
あ
る
。
少
子
化
が

進
む
中
で
、
果
た
し
て
学
生
を
予
定

通
り
に
集
め
ら
れ
る
の
か
。

	

特
徴
的
な
教
育
課
程
、
学
費
の
安
さ

と
い
う
魅
力
も
あ
り
、
学
生
は
確
保

で
き
る
。

	

燕
市
と
連
携
せ
ず
果
た
し
て
う
ま
く

い
く
の
か
。

	

ス
ピ
ー
ド
感
を
も
っ
て
対
応
す
る
た

め
、
単
独
で
取
り
組
む
。

	

市
民
と
の
合
意
形
成
も
不
十
分
で
な

い
か
。

	

総
合
計
画
の
基
本
構
想
、
当
初
予
算

な
ど
で
市
議
会
の
議
決
を
得
て
き
て

お
り
、
そ
の
都
度
合
意
形
成
は
な
さ

れ
て
き
て
い
る
と
思
う
。

三
条
市
役
所
三
条
庁
舎
の
耐

震
強
度
と
危
険
性
に
つ
い
て

	

建
築
後
47
年
が
経
過
し
て
倒
壊
の
危

険
性
が
あ
り
、
毎
日
約
5
0
0
人
の

来
庁
者
が
あ
る
。
三
条
庁
舎
の
新
庁

舎
の
建
設
を
検
討
す
べ
き
で
あ
る
。

	

高
層
床
の
耐
震
補
強
工
事
は
、
現
時

点
で
は
実
施
困
難
で
あ
る
が
低
層
床

を
中
心
と
し
た
耐
震
補
強
工
事
を
検

討
す
る
。

田
島
橋
畔
曲
渕
側
堤
防
上
に
建
つ

「
戊
辰
戦
役
記
念
碑
」に
つ
い
て

	

戊
辰
戦
役
1
5
0
年
の
今
年
、
西
郷

隆
盛
の
す
ぐ
下
の
弟
の
西
郷
吉
二
郎

が
こ
こ
で
戦
死
し
た
こ
と
が
明
記
し

て
あ
る
こ
の
記
念
碑
を
ど
う
活
用
し
、

市
内
外
に
発
信
し
て
い
く
の
か
。

	

市
内
に
あ
る
戊
辰
戦
役
に
関
わ
る
ほ

か
の
史
跡
や
事
業
と
関
連
し
て
記
念

碑
を
紹
介
し
た
い
。
併
せ
て
、
シ
ン

ポ
ジ
ウ
ム
の
開
催
も
視
野
に
入
れ
市

内
外
に
情
報
発
信
し
た
い
。

学
校
現
場
で
も
郷
土
史
を
学
ぶ
中
で
、

記
念
碑
の
存
在
を
子
ど
も
た
ち
に
伝

え
た
い
。

三
条
市
の
財
政
再
建
に
関
し
て

	

三
条
市
の
財
政
状
態
を
ど
の
よ
う
に

考
え
る
か
。

	「
財
政
指
標
」
の
推
移
は
、
悪
化
傾
向

で
あ
る
が
読
み
通
り
で
あ
り
、
健
全

財
政
を
堅
持
し
て
い
る
。

	「
健
全
財
政
」
の
定
義
は
。

	
国
が
決
め
た
健
全
化
判
断
比
率
に
抵

触
し
な
い
こ
と
。
四
つ
の
指
標
が
基

準
以
上
で
な
い
こ
と
。

	

自
主
財
源
と
義
務
的
経
費
の
バ
ラ
ン

ス
は
。

	

平
成
27
年
度
か
ら
逆
転
し
た
が
、
問

題
と
捉
え
て
い
な
い
。

	「
財
政
状
況
資
料
集
」
が
確
定
し
た
が

所
感
は
。

	

そ
れ
ぞ
れ
の
自
治
体
に
は
、
そ
れ
ぞ

れ
の
事
情
が
あ
る
の
で
比
較
し
て
も

あ
ま
り
意
味
は
な
い
。

	

三
条
市
の「
財
政
規
律
」
は
。

	

財
政
調
整
基
金
を
最
低
20
億
円
は
確

保
す
る
。

	

大
型
事
業
へ
の
投
資
計
画
と
予
算
の

裏
付
け
お
よ
び
返
済
計
画
に
つ
い
て
。

	

概
要
が
は
っ
き
り
し
た
ら
公
開
す
る
。

	「
財
政
の
柔
軟
性
確
保
」
に
つ
い
て
。

	

経
営
戦
略
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
作
成
し
た

「
財
政
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
」
の
想
定

内
で
あ
る
。

	「
公
債
費
負
担
適
正
化
計
画
」
は
。

	

作
っ
て
い
な
い
。

中
小
企
業
支
援
の
拡
充
に
つ
い
て

	

も
の
づ
く
り
産
業
基
盤
の
強
化
に
つ

い
て
、
当
市
で
は
仕
事
量
の
維
持
、

拡
大
を
目
指
し
て
い
る
が
、
ど
の
よ

う
な
支
援
が
あ
る
の
か
伺
う
。

	

工
業
流
通
団
地
の
造
成
、
若
手
の
鍛

冶
職
人
や
技
術
者
の
養
成
も
支
援
し

6
月
24
日
の
第
二
中
学
校
で
の
訓
練

整備が進むJR東三条駅周辺

大崎地区と井栗地区を結ぶ牛ヶ島踏切
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