
除
雪
機
、人
、足
り
て
る
の
？

	

市
職
員
、
業
者
が
不
眠
不
休
で
除
雪

対
応
し
て
い
た
の
に
、
市
内
が
大
混

乱
し
た
の
は
な
ぜ
か
。

	

交
通
量
が
多
い
時
間
帯
。
ま
た
、
連

日
の
降
雪
で
除
雪
が
間
に
合
わ
な

か
っ
た
。
気
温
の
低
下
、
圧
雪
で
立

ち
往
生
の
車
両
で
交
通
障
害
が
発
生

し
た
等
が
要
因
と
考
え
る
。

	

そ
も
そ
も
除
雪
機
や
オ
ペ
レ
ー
タ
ー

が
不
足
し
て
い
る
の
で
は
。

	

全
体
で
１
８
５
台
の
重
機
が
稼
働
。

平
年
並
み
で
あ
れ
ば
足
り
て
い
る
。

今
年
の
よ
う
だ
と
機
械
、
労
力
は
限

界
だ
。
今
後
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
の
育
成
、

技
術
の
向
上
に
取
り
組
み
た
い
。

若
年
層
の
定
住
促
進
に
つ
い
て

	

三
条
市
の
人
口
動
態
か
ら
見
る
と
社

会
動
態
の
転
入
と
転
出
の
差
が
市
長

就
任
時
の
平
成
18
年
度
と
比
べ
る
と

現
在
大
幅
に
改
善
さ
れ
て
い
る
。
今

の
市
政
が
も
う
４
～
５
年
続
く
な
ら

ば
ゼ
ロ
に
近
づ
く
の
で
は
な
い
か
。

あ
る
い
は
実
学
系
も
の
づ
く
り
大
学

や
医
療
系
高
等
機
関
、
栄
工
業
流
通

団
地
が
供
用
開
始
さ
れ
れ
ば
プ
ラ
ス

に
転
じ
る
可
能
性
が
大
き
い
。
つ
ま

り
、
転
入
転
出
が
逆
転
す
る
と
思
う

が
市
長
の
所
見
は
ど
う
か
。

	

社
会
動
態
は
、
栄
地
域
の
工
業
流
通

団
地
と
住
宅
団
地
の
造
成
、
実
学
系

も
の
づ
く
り
大
学
、
医
療
系
高
等
教

育
機
関
の
開
設
な
ど
を
通
じ
て
改
善

し
て
い
く
も
の
と
い
う
信
念
を
持
っ

て
総
合
計
画
の
施
策
を
展
開
し
て
い

き
た
い
。

国
道
８
号
線
に
進
入
す
る
直

江
町
一
丁
目
交
差
点
信
号
機
の

設
置
に
つ
い
て

	

こ
の
直
江
町
一
丁
目
地
内
の
国
道
８
号

線
の
信
号
機
は
、
右
折
信
号
が
消
え
る

と
一
中
裏
通
り
線
が
物
理
的
に
青
信
号

に
な
る
。
そ
う
す
る
と
直
進
車
両
が
優

先
の
た
め
、
加
え
て
停
止
線
が
国
道
８

号
線
か
ら
遠
く
五
ノ
町
島
田
線
と
交
差

す
る
手
前
10
㍍
程
に
あ
り
、
青
信
号
中

に
新
潟
方
面
に
右
折
す
る
こ
と
が
難
し

い
変
形
交
差
点
で
あ
る
。
技
術
的
な
課

題
も
理
解
す
る
が
右
折
信
号
機
を
設
置

で
き
な
い
か
。

	

直
江
町
一
丁
目
交
差
点
は
、
一
定
の

交
通
量
が
あ
り
か
つ
変
則
的
な
交
差

点
で
あ
る
こ
と
、
朝
晩
の
時
間
帯
を

中
心
に
混
雑
す
る
こ
と
、
ま
た
危
険

な
箇
所
で
あ
る
こ
と
は
交
通
規
制
等

を
つ
か
さ
ど
る
三
条
警
察
署
も
確
認

し
て
い
る
。
今
後
ど
の
よ
う
な
改
善

策
が
あ
る
か
関
係
機
関
と
情
報
共
有

の
上
で
、
ま
た
国
道
事
務
所
等
と
の

協
議
の
中
に
お
い
て
右
折
信
号
機
の

設
置
等
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
く
。

高
等
教
育
機
関
の
開
設
に
つ
い

て（
実
学
系
も
の
づ
く
り
大
学
）

	
県
央
工
業
高
校
卒
業
生
の
進
学
と
地

元
就
職
の
状
況
を
把
握
し
て
い
る
か
。

	

平
成
28
年
度
１
８
４
名
の
卒
業
生
の

う
ち
50
名
が
進
学
、
地
元
就
職
は
ハ

ロ
ー
ワ
ー
ク
三
条
管
内
の
企
業
に
60

名
が
就
職
し
て
い
る
。

	

改
め
て
実
学
系
も
の
づ
く
り
大
学
を

成
功
に
導
く
た
め
の
市
長
の
思
い
は

ど
う
か
。

	

産
業
界
の
皆
様
方
や
県
央
工
業
高
校
、

近
隣
高
校
の
皆
様
方
と
の
連
携
を
深

め
、
大
学
の
開
設
に
向
け
た
事
務
を

着
実
に
進
め
た
い
。

県
央
基
幹
病
院
の
開
設
に
向

け
た
環
境
整
備
に
つ
い
て

	

国
道
４
０
３
号
三
条
北
バ
イ
パ
ス
、

国
道
２
８
９
号
バ
イ
パ
ス
お
よ
び

（
仮
称
）
石
上
大
橋
下
流
橋
整
備
の

事
業
化
に
向
け
て
市
長
の
強
力
な

リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
が
必
要
と
思
う
が

ど
う
か
。

	

私
個
人
と
し
て
も
さ
ま
ざ
ま
な
形
で

関
係
方
面
に
働
き
掛
け
た
い
。

今
後
の
財
政
見
通
し
に
つ
い
て

	

持
続
可
能
な
財
政
運
営
の
た
め
に
も

ふ
る
さ
と
納
税
の
さ
ら
な
る
利
用
を

検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

	

ふ
る
さ
と
納
税
の
さ
ら
な
る
積
極
的

は
も
と
よ
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
形
で
歳

入
の
確
保
、
無
駄
な
事
業
の
切
り
詰

め
と
い
っ
た
歳
出
の
さ
ら
な
る
見
直

し
、
こ
う
し
た
こ
と
を
不
断
の
努
力

と
し
て
行
っ
て
い
く
。

基
幹
水
利
施
設
ス
ト
ッ
ク
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
事
業
実
施
に
よ

る
農
振
除
外
に
つ
い
て

	

そ
の
後
ど
の
よ
う
に
話
し
合
わ
れ
た

の
か
。

	

新
潟
県
市
長
会
か
ら
北
信
越
市
長
会

に
要
望
し
、
北
信
越
市
長
会
か
ら
全

国
市
長
会
に
要
望
し
、
全
国
市
長
会

か
ら
関
係
省
庁
に
適
宜
要
望
す
る
予

定
に
な
っ
て
い
る
。

布
施
谷
川
改
修
事
業
に
つ
い
て

	

遅
れ
て
い
る
よ
う
だ
が
、
市
の
熱
意

が
足
り
な
い
の
で
は
な
い
か
。

	

平
成
30
年
度
は
護
岸
工
な
ど
河
川
工

事
に
着
手
す
る
予
定
と
聞
い
て
い
る
。

赤
道
、農
道
等
の
拡
幅
に
つ
い
て

	

市
道
の
認
定
お
よ
び
整
備
は
市
が
行

う
べ
き
で
な
い
の
か
。

	

地
先
か
ら
寄
付
を
い
た
だ
き
、
地
元

か
ら
４
㍍
の
幅
員
と
な
る
よ
う
整
備

し
て
も
ら
う
こ
と
を
原
則
と
し
て
い

る
が
、
地
元
負
担
の
軽
減
に
つ
い
て

は
今
後
研
究
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
。

三
条
市
発
注
の
建
設
工
事
に

つ
い
て

	

下
請
け
業
者
を
市
内
に
限
定
す
べ
き

で
な
い
の
か
。

	

特
記
仕
様
書
に
よ
り
で
き
る
限
り
市
内

業
者
の
優
先
採
用
を
お
願
い
し
て
い
る
。

今
冬
の
雪
対
応
に
つ
い
て

	

雪
捨
て
場
を
嵐
北
地
域
に
も
設
置
す

べ
き
で
な
か
っ
た
の
か
。
ま
た
、
除

雪
苦
情
の
対
応
は
ど
う
か
。

	

適
地
の
確
保
を
検
討
し
て
い
く
。
全

て
の
自
治
会
長
が
出
席
さ
れ
る
場
で

説
明
し
た
い
。

三
条
市
の
医
療
体
制

	

下
田
地
区
の
医
師
確
保
の
現
状
と
通

院
に
支
援
を
。

	

面
接
者
は
い
た
が
決
ま
っ
て
い
な
い
。

通
院
補
助
は
考
え
て
い
な
い
。

	

三
条
総
合
病
院
の
今
後
は
。

	

県
・
厚
生
連
と
意
見
交
換
の
「
場
」
を

設
け
調
整
す
る
。

今
冬
の
雪
対
応

	

対
策
本
部
の
設
置
基
準
は
適
正
だ
っ

た
の
か
。

	

今
後
検
証
す
る
。

	

地
下
水
低
下
の
対
応
は
。

	

警
報
等
の
基
準
は
な
く
、
地
盤
沈
下

も
な
い
。

	

防
災
行
政
無
線
を
活
用
す
べ
き
。

	

整
理
を
行
い
、
適
切
な
媒
体
で
情
報

伝
達
を
図
る
。

	

農
業
用
施
設
の
被
害
へ
の
支
援
は
。

	

国
県
の
支
援
が
基
本
、
単
独
で
の
補

助
は
考
え
て
い
な
い
。

	
雪
下
ろ
し
支
援
制
度
の
拡
充
は
。

	

社
協
の
制
度
で
、
財
源
が
厳
し
く
拡

充
は
考
え
て
い
な
い
。
支
援
よ
り
除

雪
体
制
の
構
築
が
先
決
。

地
上
式
消
火
栓
に
つ
い
て

	

管
理
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

	

自
治
会
で
管
理
。
不
安
が
あ
れ
ば
消

防
署
で
必
要
な
点
検
を
行
う
。

職
員
の
勤
務
体
制

	

時
間
外
勤
務
の
状
況
は
ど
う
か
。

	

多
い
人
で
月
１
５
３
時
間
、
４
月
か

ら
12
月
ま
で
７
０
４
時
間
。
や
む
を

得
な
い
。

	

産
前
休
暇
８
週
の
導
入
は
。

	

30
年
度
か
ら
実
施
。

存続が危ぶまれている「三条総合病院」

三
条
市
社
会
福
祉
協
議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
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