
い
い
。
地
域
公
共
経
済
学
で
も
最
適
な

都
市
規
模
は
人
口
20
万
人
程
度
と
言

わ
れ
て
い
る
。
国
の
ア
メ
が
な
く
な
っ

て
も
合
併
す
る
価
値
と
メ
リ
ッ
ト
は
あ

る
。
燕
三
条
ナ
ン
バ
ー
の
活
動
は
心
か

ら
歓
迎
し
て
お
り
、
引
き
続
き
応
援
し

た
い
。
来
年
の
選
挙
に
つ
い
て
は
私
見

だ
が
、
こ
の
地
域
の
中
長
期
的
な
展
望

を
見
据
え
た
中
で
の
合
併
の
在
り
方
が

論
点
の
一
つ
に
な
る
こ
と
が
望
ま
し
い

と
捉
え
て
い
る
。

旧
三
条
小
学
校
跡
地
の
活
用
に
つ
い
て

問	

図
書
館
建
設
に
つ
い
て
提
案
申
し
上

げ
る
。
木
造
、
そ
れ
も
Ｃ
Ｌ
Ｔ
工
法

で
建
設
を
！
で
あ
り
ま
す
。
Ｃ
Ｌ
Ｔ

と
は
、
直
交
集
成
材
の
こ
と
を
言
い
、

１
９
９
０
年
代
か
ら
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で

研
究
さ
れ
て
お
り
、
国
土
交
通
省
も

そ
の
普
及
に
努
め
て
お
り
ま
す
。
ご

所
見
を
伺
い
ま
す
。

答	

当
該
跡
地
付
近
に
は
、
ま
ち
な
か
交

流
広
場
や
鍛
冶
道
場
な
ど
が
あ
り
、

周
辺
施
設
と
一
体
感
を
持
た
せ
る
観

点
を
十
分
意
識
し
、
ご
提
案
い
た
だ

い
た
こ
と
は
、
十
分
参
考
に
さ
せ
て

い
た
だ
く
。

大
崎
中
学
校
移
転
後
の
跡
地

の
検
討
状
況
に
つ
い
て

問	

新
潟
県
で
最
初
の
義
務
教
育
学
校
、
大

崎
学
園
が
開
校
す
る
。
施
政
方
針
で
も

述
べ
ら
れ
た
大
崎
中
学
校
移
転
後
の
跡

地
の
検
討
状
況
に
つ
い
て
伺
う
。

答	

跡
地
活
用
に
つ
い
て
は
、
地
元
の
大
崎

地
区
自
治
会
長
協
議
会
お
よ
び
大
崎

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
連
名
に
よ
り
子
育

て
支
援
施
設
の
整
備
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
セ
ン
タ
ー
の
整
備
、
体
育
館
の

整
備
、
芝
生
グ
ラ
ウ
ン
ド
の
整
備
、
災

害
時
の
避
難
所
や
資
材
置
き
場
と
し
て

の
活
用
を
盛
り
込
ん
だ
要
望
書
が
提

出
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
地
元
か
ら
要

望
さ
れ
た
内
容
等
を
十
分
に
勘
案
し
な

が
ら
、
現
在
関
係
各
課
か
ら
既
存
施

設
の
活
用
や
必
要
な
機
能
等
に
つ
い
て

意
見
を
聴
取
し
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
等
も

含
め
検
討
し
て
い
る
。
本
年
度
中
に
は

跡
地
活
用
に
係
る
基
本
的
な
方
向
性

を
取
り
ま
と
め
た
い
と
考
え
て
い
る
。

ま
た
、
跡
地
活
用
に
関
す
る
基
本
的
な

方
向
性
が
ま
と
ま
り
次
第
、
必
要
に
応

じ
て
地
元
の
方
々
に
市
の
考
え
方
を
説

明
し
、
ご
意
見
を
頂
く
機
会
を
設
け
た

い
と
考
え
て
い
る
。

高
齢
者
対
策
と
し
て
の

リ
フ
ォ
ー
ム
支
援
策
に
つ
い
て

問	

三
条
市
に
新
た
に
移
住
さ
れ
る
方
だ

け
で
な
く
、
以
前
か
ら
三
条
市
に
住

ん
で
い
る
高
齢
者
の
方
々
の
住
環
境

の
質
的
向
上
の
た
め
の
リ
フ
ォ
ー
ム

支
援
策
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
考

え
て
い
る
の
か
。

答	

介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
に
よ
る
住
宅
改

修
費
の
支
給
お
よ
び
県
の
補
助
金
を

活
用
し
た
高
齢
者
、
障
が
い
者
住
宅

整
備
補
助
事
業
に
よ
り
助
成
を
行
っ

て
い
る
。
ま
ず
は
、
こ
の
２
つ
の
制

度
を
広
く
活
用
い
た
だ
き
た
い
。

中
国
の
鄂
州
市
と
三
条
市
の

子
ど
も
た
ち
と
の
交
流
に
つ
い
て

問	

将
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
国
際
交
流

は
、
昨
今
の
国
際
環
境
の
緊
迫
感
を
見

る
と
、
こ
れ
か
ら
ま
す
ま
す
重
要
視
さ

れ
る
も
の
と
思
う
。
最
近
の
鄂
州
市
の

動
き
を
見
て
い
る
と
、
三
条
市
と
の
交

流
の
再
開
に
期
待
し
て
い
る
と
い
う
。

鄂
州
市
と
の
青
少
年
海
外
派
遣
事
業

を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

答	

先
日
、
鄂
州
市
か
ら
子
ど
も
た
ち
の
訪

問
活
動
を
考
え
て
い
る
と
い
う
話
を
頂

い
て
お
り
、
市
と
し
て
は
大
歓
迎
で
あ

る
。
受
け
入
れ
に
備
え
て
準
備
を
進
め

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

子
ど
も
の
医
療
費
助
成
に
つ
い
て

問	

知
事
は
来
年
度
、
子
ど
も
医
療
費
の

助
成
を
拡
充
す
る
と
表
明
し
た
。
三

条
市
は
県
下
最
低
水
準
だ
が
、
来
年

度
引
き
上
げ
る
の
か
。

答	

新
た
な
安
定
的
な
財
源
が
あ
れ
ば
こ

れ
ま
で
も
拡
充
し
て
き
た
。
交
付
金

の
見
通
し
が
立
っ
た
時
点
で
検
討
し

た
い
。

健
康
運
動
教
室
の
継
続
に
つ
い
て

問	

健
康
運
動
教
室
を
体
育
協
会
に
委
託

す
る
と
聞
い
た
が
、
参
加
者
は
市
が

責
任
を
持
っ
て
続
け
て
ほ
し
い
と

願
っ
て
い
る
。
市
の
対
応
は
。

答	

体
育
協
会
が
し
っ
か
り
運
営
で
き
る

よ
う
市
も
支
援
し
て
い
く
。

市
が
進
め
て
い
る
高
等
教
育

機
関
に
つ
い
て

問	

１
、２
校
の
大
学
で
人
口
流
出
に
歯
止

め
は
か
か
ら
な
い
。
財
源
も
国
の
動

向
は
不
明
だ
。
見
直
す
考
え
は
な
い

の
か
。

答	

わ
ず
か
で
も
社
会
動
態
の
改
善
に
役

立
つ
。
地
元
企
業
が
求
め
る
人
材
を

育
成
し
、
就
職
に
結
び
付
け
る
た
め

に
必
要
な
大
学
と
考
え
る
。

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
地
域
を

つ
く
る
た
め
に

問	

下
田
地
区
で
は
、
医
者
の
確
保
と
買

い
物
な
ど
の
「
足
」
に
つ
い
て
の
要
望

が
切
実
だ
。
市
の
対
応
は
。

答	

診
療
所
開
設
で
医
師
と
面
接
を
行
っ

た
が
決
定
に
至
っ
て
い
な
い
。

現
在
、
デ
マ
ン
ド
交
通
は
平
日
だ
け
。

土
日
祝
日
運
行
の
社
会
実
験
を
行
い
、

費
用
対
効
果
を
分
析
中
だ
。

須
頃
地
区
の
土
地
区
画
整
理
に
つ
い
て

問	

進
捗
状
況
は
ど
う
か
。

答	

計
画
通
り
に
進
ん
で
い
る
。

問	

ゲ
リ
ラ
豪
雨
や
冠
水
の
対
策
は
。

答	

調
整
池
は
30
年
に
１
度
、
排
水
施
設

は
10
年
に
１
度
の
豪
雨
に
対
応
。

問	

電
柱
や
電
話
柱
の
移
設
費
用
は
。

答	

関
係
者
と
協
議
中
で
あ
る
。

公
共
施
設
再
配
置
計
画
に
つ
い
て

問	

廃
止
等
を
検
討
す
る
施
設
の
維
持
管

理
費
や
利
用
率
向
上
の
た
め
の
ト
イ

レ
水
洗
化
に
つ
い
て
問
う
。

答	

使
用
に
支
障
を
来
さ
ぬ
よ
う
効
果
等

を
勘
案
し
、
適
宜
実
施
す
る
。

学
校・保
育
所
の
イ
ン
フ
ル
エ

ン
ザ
予
防
に
つ
い
て

問	

希
望
者
に
対
す
る
ワ
ク
チ
ン
の
確
保

は
で
き
な
い
の
か
。

答	

仕
組
み
と
し
て
で
き
な
い
。

問	

職
員
の
予
防
接
種
に
つ
い
て
問
う
。

答	

高
い
予
防
効
果
が
期
待
で
き
ず
、
自

主
的
に
行
っ
て
い
る
。

職
員
の
勤
務
体
制
に
つ
い
て

問	

就
業
時
間
で
あ
る
８
時
30
分
か
ら
の

朝
礼
の
是
非
に
つ
い
て
問
う
。

答	

現
状
で
問
題
は
な
い
。

問	

産
前
休
暇
８
週
間
に
つ
い
て
の
見
解
は
。

答	

県
内
他
市
等
の
状
況
を
考
慮
し
、
検

討
し
て
い
く
。

問	

技
術
と
保
育
の
職
員
が
特
に
不
足
し

て
い
る
。
再
任
用
職
員
を
活
用
し
て

は
ど
う
か
。

答	

再
任
用
職
員
に
よ
る
人
員
確
保
で
は

な
く
、
新
規
採
用
に
よ
る
人
材
の
確

保
に
努
め
る
。

大
面
川
の
氾
濫
対
策
に
つ
い
て

問	

大
面
川
は
、
以
前
か
ら
上
流
の
山
間

部
に
降
っ
た
雨
が
鉄
砲
水
と
な
っ
て

下
流
に
大
き
な
被
害
を
出
し
て
い
る
。

そ
の
対
策
と
し
て
、
県
と
も
視
察
会

を
行
っ
て
い
る
が
進
展
が
見
ら
れ
な

い
中
、
平
成
29
年
に
も
再
び
豪
雨
災

害
が
発
生
し
、
近
く
の
墓
地
ま
で
も

被
害
に
遭
っ
て
い
る
。
早
急
な
対
策

が
必
要
と
思
う
が
ど
う
か
。

答	

県
と
協
議
を
行
っ
て
き
た
が
事
業
の

進
捗
に
は
至
ら
な
か
っ
た
。
市
と
し

て
も
早
急
な
対
策
が
必
要
で
あ
る
と

認
識
し
て
い
る
。
集
落
内
は
住
宅
が

密
集
し
、
河
川
改
修
に
つ
い
て
は
難

し
い
面
が
あ
り
上
流
に
遊
水
地
の
設

置
を
考
え
て
い
る
。

平
成
30
年
度
に
は
調
査
測
量
に
入
り
、

地
元
と
の
協
議
を
行
い
設
置
す
る
方

向
で
考
え
て
い
る
。

仮称	須頃土地区画整理事業計画図トイレが汲み取り式の老人憩いの家と森町分館

遊水地のよう
になった寺院
の駐車場

氾濫した水が県道を川のように流れる

67 さんじょう市議会だより  2018年２月１日号さんじょう市議会だより  2018年２月１日号

一 般 質 問一 般 質 問 	 	


