
都
道
府
県
単
位
化
で
国
保
は

ど
う
な
る

問	

来
年
度
、
国
保
は
財
政
運
営
の
責
任

主
体
が
都
道
府
県
に
な
る
。
最
大
の

関
心
事
は
、
三
条
の
国
保
税
が
ど
う

な
る
か
だ
。
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
は

行
っ
た
の
か
。

	

三
条
市
は
平
成
22
年
度
に
発
生
し

た
国
保
財
政
の
赤
字
解
消
と
し
て

連
続
値
上
げ
を
し
て
き
た
。
赤
字

は
解
消
さ
れ
た
の
か
。
県
内
他
市

と
比
較
し
て
三
条
市
の
国
保
税
は

ど
の
く
ら
い
か
。

答	

シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
作
業
は
年
末
頃

に
予
定
し
て
い
る
。
国
保
財
政
は
平

成
28
年
度
単
年
度
決
算
で
黒
字
の
見

込
み
。
国
保
税
の
水
準
は
県
内
で
高

い
方
か
ら
３
番
目
で
あ
る
。

臨
時
会
で
実
学
系
も
の
づ
く

り
大
学
等
の
基
本
設
計
予
算

が
可
決
さ
れ
た
が

問	

大
学
の
あ
る
県
内
他
市
で
も
15
～
24

歳
の
若
年
層
の
流
出
は
抑
え
ら
れ
な

い
。
総
合
計
画
の
「
目
的
」
は
達
成
で

き
な
い
。
そ
れ
で
も
「
手
段
」
で
あ
る

は
ず
の
大
学
等
設
置
を
進
め
る
の
は
、

目
的
と
手
段
が
逆
転
し
、
大
学
設
置

が
目
的
化
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

答	

教
養
や
技
術
を
基
本
に
、
地
元
企
業

と
連
携
し
た
実
習
や
長
期
イ
ン
タ
ー

ン
シ
ッ
プ
を
特
徴
と
す
る
他
に
類
を

見
な
い
大
学
を
目
指
す
。
こ
れ
は
、

市
外
・
県
外
へ
進
学
し
て
い
た
高
校

生
の
進
学
先
と
な
り
得
る
。

オ
ス
ト
メ
イ
ト
対
応
ト
イ
レ
に

つ
い
て

問	
ト
イ
レ
の
表
示
を
進
め
、
必
要
な
人

の
外
出
を
後
押
し
し
て
は
ど
う
か
。

答	

表
示
方
法
、
情
報
提
供
媒
体
に
つ
い

て
、
統
一
し
た
ル
ー
ル
作
り
が
必
要

と
考
え
る
。
今
後
関
係
部
局
や
機
関

と
検
討
し
て
い
き
た
い
。

障
が
い
者
施
設
の
定
員
超
過

に
つ
い
て

問	

グ
ッ
デ
イ
い
き
い
き
サ
ポ
ー
ト
セ
ン

タ
ー
を
利
用
す
る
３
社
会
福
祉
法
人

の
定
員
超
過
に
対
し
、
今
後
市
と
し

て
ど
の
よ
う
に
対
処
す
る
の
か
。

答	

セ
ン
タ
ー
は
障
が
い
者
福
祉
に
お
け

る
日
中
活
動
支
援
の
拠
点
と
し
て
、

機
能
を
最
大
限
に
活
用
さ
れ
て
い
る
。

今
後
は
障
が
い
者
が
社
会
的
、
経
済

的
に
自
立
し
た
生
活
を
営
め
る
よ
う

な
取
り
組
み
が
必
要
で
あ
る
。

	

市
内
社
会
福
祉
法
人
と
連
携
を
深
め
、

課
題
解
決
に
向
け
取
り
組
ん
で
い
き

た
い
。

サ
イ
ク
リ
ン
グ
の
活
用

問	

自
転
車
を
楽
し
め
る
よ
う
な
サ
イ
ク
リ

ン
グ
ロ
ー
ド
を
開
発
し
て
は
ど
う
か
。

答	

下
田
地
域
を
中
心
に
豊
か
な
自
然
を
生

か
し
た
コ
ー
ス
の
設
定
に
つ
い
て
、
自

転
車
愛
好
家
お
よ
び
地
域
お
こ
し
協
力

隊
等
の
協
力
を
得
な
が
ら
、
愛
好
者
に

楽
し
ん
で
も
ら
え
る
コ
ー
ス
を
検
討
し

た
い
。

	

八
十
里
越
道
路
を
活
用
し
た
サ
イ
ク

リ
ン
グ
に
つ
い
て
は
、
工
事
完
成
時

の
イ
ベ
ン
ト
と
し
て
関
係
機
関
と
検

討
し
た
い
。

工
業
流
通
団
地
に
つ
い
て

問	

平
成
32
年
度
の
分
譲
開
始
計
画
だ
が
、

農
振
除
外
な
ど
多
く
の
手
続
き
が
あ

る
。
事
業
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
。

答	

現
在
、
新
潟
県
と
農
振
除
外
に
つ
い

て
協
議
中
。
め
ど
が
付
き
次
第
、
用

地
交
渉
に
入
り
、
ブ
ロ
ッ
ク
に
分
け

工
事
を
発
注
予
定
で
あ
る
。

問	

下
流
域
で
は
排
水
計
画
を
心
配
し
て

い
る
。
隣
り
合
う
栄
中
央
工
業
団
地

「
コ
ポ
ス
」
の
調
整
池
は
ど
う
な
る
。

答	

下
流
域
の
集
落
に
は
説
明
会
を
予
定

し
て
お
り
、「
コ
ポ
ス
」
の
調
整
池
も

含
め
計
画
す
る
。

問	

多
く
の
人
が
働
く
団
地
と
な
る
。
商

業
施
設
等
も
必
要
と
思
う
が
、
団
地

の
中
に
場
所
を
確
保
で
き
な
い
か
。

答	

市
場
原
理
の
中
で
民
間
活
力
に
期
待

し
た
い
。
こ
の
エ
リ
ア
の
価
値
を
高

め
て
い
け
る
よ
う
交
通
網
の
整
備
や

入
り
口
と
な
る
国
道
８
号
の
拡
幅
に

着
手
す
る
。

農
業
問
題
に
つ
い
て

問	

50
年
近
く
続
い
た
転
作
制
度
が
廃
止

さ
れ
る
。
担
い
手
や
所
得
の
確
保
な

ど
農
業
振
興
策
を
ど
う
す
る
。

答	

売
れ
る
コ
メ
作
り
が
求
め
ら
れ
て
お

り
、
水
田
を
フ
ル
活
用
し
て
多
様
な

コ
メ
作
り
を
推
進
す
る
。
直
接
支
払

い
交
付
金
は
続
く
も
の
と
み
て
お
り
、

関
係
機
関
と
連
携
を
密
に
し
て
持
続

可
能
な
産
業
と
し
て
成
り
立
つ
農
業

を
基
本
と
す
る
。

三
条
市
と
燕
市
の
行
政
合
併

に
つ
い
て

問	

若
い
者
を
中
心
に
再
び
合
併
の
機
運

を
高
め
る
べ
く
動
き
が
始
ま
っ
た
。

ま
た
、
人
口
減
少
対
策
と
し
て
の
合

併
を
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
、
市
長

の
所
見
を
伺
う
。

答	

燕
市
と
は
産
業
圏
、
生
活
圏
が
ほ
ぼ

一
体
の
地
域
を
形
成
し
て
お
り
、
人

口
減
少
時
代
で
あ
ろ
う
と
な
か
ろ
う

と
、
そ
う
し
た
い
わ
ば
根
源
論
か
ら

合
併
を
す
べ
き
だ
と
い
う
の
が
私
の

持
論
だ
。

木
質
バ
イ
オ
マ
ス
発
電
所
に

つ
い
て

問	

予
定
通
り
９
月
に
稼
働
す
る
の
か
。

答	

７
月
か
ら
仮
稼
働
、
９
月
本
格
稼
働

と
予
定
通
り
進
捗
し
て
い
る
。

問	

人
材
の
採
用
状
況
は
ど
う
か
。

答	

市
内
在
住
者
を
含
む
10
名
の
雇
用
が

決
ま
っ
て
い
る
。
最
終
的
に
は
20
名

の
新
規
雇
用
が
図
ら
れ
る
。

問	

材
の
調
達
見
込
み
は
ど
う
か
。

答	
確
保
は
森
林
組
合
と
調
整
し
な
が
ら

で
き
て
い
る
。

医
療
情
報
の
共
有
化
に
つ
い
て

問	

地
域
医
療
の
さ
ら
な
る
発
展
の
た
め

に
も
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
を
活
用
し
た

地
域
医
療
連
携
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
シ
ス

テ
ム
の
導
入
を
将
来
的
に
検
討
し
て

は
ど
う
か
。

答	

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
を
含
め
た
医
療
分
野

に
お
け
る
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
し
た
情
報

基
盤
共
有
化
の
必
要
性
は
あ
る
と
考

え
る
。
先
進
事
例
の
動
向
を
注
視
し

て
い
く
。

地
域
お
こ
し
協
力
隊
に
つ
い
て

問	

地
域
の
方
と
の
関
係
性
を
深
め
て
い

く
た
め
に
も
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊

の
活
動
報
告
会
等
を
定
期
的
に
開
催

す
る
な
ど
、
市
と
し
て
も
今
後
さ
ら

に
働
き
掛
け
を
し
て
い
く
必
要
が
あ

る
の
で
は
な
い
か
。

答	

地
域
と
の
連
携
を
深
め
て
い
く
た
め

の
話
し
合
い
の
場
は
重
要
で
あ
り
、

地
域
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
も
連
携
を
図
り
な

が
ら
検
討
し
て
い
く
。

工業流通団地の予定地

産業として成り立つ農業へ

間もなく稼働する保内工業団地のバイオマス発電所 グッデイいきいきサポートセンター

89 さんじょう市議会だより		2017年８月１日号さんじょう市議会だより		2017年８月１日号

一 般 質 問一 般 質 問 	 	


