
三
条
市
立
地
適
正
化
計
画
に

つ
い
て

問	

立
地
適
正
化
計
画
は
市
街
地
の
空
洞

化
を
防
ぐ
こ
と
を
目
的
と
し
、
20
年

後
の
都
市
計
画
区
域
の
状
況
を
展
望

す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
が
、
三
条

市
の
中
心
市
街
地
の
空
洞
化
の
現
状

と
今
後
の
展
開
、
併
せ
て
中
心
市
街

地
に
関
係
し
た
都
市
計
画
道
路
の
現

状
と
今
後
の
展
開
は
ど
う
な
っ
て
い

る
の
か
。

答	

市
街
地
の
空
洞
化
の
現
状
は
空
き
店

舗
問
題
が
顕
在
化
し
、
中
心
市
街
地

に
お
け
る
人
口
減
少
は
顕
著
に
現
れ

て
い
る
。
今
後
の
展
開
に
つ
い
て
は
、

都
市
計
画
の
見
直
し
を
進
め
、
課
題

へ
の
対
応
や
魅
力
向
上
に
向
け
て
取

り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
。

	

中
心
市
街
地
に
関
係
し
た
都
市
計
画

道
路
は
改
良
率
に
し
て
平
均
63
・
１
％

で
、
今
後
も
引
き
続
き
整
備
を
進
め

て
ま
い
り
た
い
。

小
売
業
振
興
策
に
つ
い
て

問	

三
条
市
の
小
売
業
の
店
舗
数
は
平
成

３
年
の
１
７
５
２
店
舗
を
ピ
ー
ク
に

平
成
26
年
の
１
０
１
７
店
舗
、
率
で

は
約
42
％
の
減
少
に
な
っ
て
い
る
。

こ
れ
は
三
条
市
の
小
売
業
に
対
す
る

施
策
の
脆
弱
さ
を
表
し
た
結
果
な
の

で
は
な
い
の
か
。

答	

市
と
し
て
も
各
種
施
策
を
や
っ
て
き

た
が
、
環
境
の
厳
し
い
状
態
は
事
実

だ
。
今
後
も
対
応
を
研
究
し
て
ま
い

り
た
い
。

農
振
除
外
に
つ
い
て

問	

基
幹
水
利
施
設
ス
ト
ッ
ク
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
事
業
実
施
に
よ
り
農
振
除
外
が

で
き
な
く
な
る
こ
と
に
つ
い
て
、
市

は
ど
の
よ
う
に
受
け
止
め
、
考
え
て

い
る
の
か
。

答	

ス
ト
ッ
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
事
業
は
維

持
管
理
、
補
修
事
業
と
受
け
止
め
て

お
り
、
法
令
の
適
用
が
及
ぶ
と
い
う

こ
と
は
、
い
さ
さ
か
度
が
過
ぎ
て
い

る
と
感
じ
て
い
る
。
県
と
の
協
議
、

調
整
や
県
知
事
と
県
内
市
町
村
と
の

協
議
の
場
、
市
長
会
、
県
土
地
改
良

連
合
会
な
ど
を
通
じ
た
働
き
掛
け
で

農
振
除
外
が
可
能
に
な
る
よ
う
努
力

す
る
。

三
条
市
の
文
化
振
興
に
つ
い
て

問	

県
指
定
の
無
形
民
俗
文
化
財
で
あ
る
神

楽
は
衣
装
代
が
高
く
、
傷
ん
で
き
て
も

新
し
い
衣
装
に
買
い
替
え
る
こ
と
が
で

き
ず
大
変
苦
労
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら

手
厚
い
保
護
を
し
て
や
る
べ
き
と
思
う

し
、
文
化
振
興
基
金
５
０
０
０
万
円
を

活
用
し
て
は
ど
う
か
。

答	

神
楽
に
後
継
者
育
成
事
業
と
し
て
補

助
金
を
交
付
し
て
い
る
が
衣
装
に
は

補
助
し
て
い
な
い
。
公
益
財
団
法
人

に
全
国
規
模
で
衣
装
、
用
具
を
対
象

に
し
た
補
助
制
度
が
あ
る
の
で
、
申

請
で
き
る
よ
う
に
し
た
い
。
基
金
の

活
用
に
つ
い
て
は
検
討
し
た
い
。

農
業
施
策
に
つ
い
て

問	

離
農
が
進
む
中
、
農
業
の
担
い
手
確

保
を
ど
う
進
め
る
の
か
。

答	

農
地
の
受
け
手
が
耕
作
し
や
す
い
よ

う
に
環
境
整
備
等
も
進
め
て
い
る
。

問	

農
業
競
争
力
強
化
支
援
法
は
農
協
や

農
家
に
と
っ
て
無
理
が
あ
る
の
で
は
。

答	

農
業
経
営
が
厳
し
さ
を
増
し
て
い
る
。

農
業
資
材
の
引
き
下
げ
な
ど
に
よ
り

農
業
所
得
の
向
上
が
図
ら
れ
る
こ
と

を
期
待
す
る
。

問	

来
年
度
の
コ
メ
の
需
給
調
整
に
つ
い

て
県
が
参
考
値
を
提
示
し
た
。
対
応

は
ど
う
か
。

議
第
６
号

旧
体
育
文
化
セ
ン
タ
ー
解
体
工
事

請
負
契
約
の
一
部
変
更
に
つ
い
て

問
床
混
入
の
ア
ス
ベ
ス
ト
お
よ
び
天
井

裏
吹
き
付
け
の
ア
ス
ベ
ス
ト
は
、
設

計
の
段
階
で
見
込
め
な
か
っ
た
の
か
。

答
市
が
購
入
し
た
民
間
ボ
ウ
リ
ン
グ
場

か
ら
体
育
文
化
セ
ン
タ
ー
へ
改
修
す

る
当
時
の
設
計
図
に
ア
ス
ベ
ス
ト
の
記
載
が

な
い
。
通
常
、
飛
散
に
よ
る
混
入
は
想
定
で

き
な
い
こ
と
か
ら
ア
ス
ベ
ス
ト
の
存
在
を
確

認
で
き
な
か
っ
た
。

問
請
負
契
約
変
更
の
原
因
が
二
重
床

の
デ
ッ
キ
プ
レ
ー
ト
と
モ
ル
タ
ル

と
の
間
に
ア
ス
ベ
ス
ト
が
混
入
し
て
い
た

な
ど
、
通
常
の
施
工
工
程
か
ら
は
考
え
ら

れ
な
い
。
ア
ス
ベ
ス
ト
を
適
正
に
処
理
す

る
こ
と
は
必
要
だ
が
、
当
該
部
分
だ
け
で

な
く
二
重
床
全
体
を
処
理
す
る
根
拠
は
何

か
。
１
階
風
除
室
の
天
井
ア
ス
ベ
ス
ト
は

入
札
時
の
参
考
図
面
に
記
載
が
あ
る
。
見

落
と
し
た
の
で
は
な
い
か
。

答
床
の
サ
ン
プ
ル
を
３
階
で
10
カ
所
、

２
階
で
６
カ
所
を
無
作
為
抽
出
し　

調
査
し
た
結
果
、
全
て
で
ア
ス
ベ
ス
ト
混
入

を
確
認
し
た
た
め
、
二
重
床
全
体
に
あ
る
と

判
断
し
た
。
１
階
風
除
室
天
井
の
吹
き
付
け

は
、
事
前
調
査
し
た
が
確
認
で
き
な
か
っ
た

も
の
。

問
契
約
金
額
の
増
額
分
の
単
価
は
、
当

初
契
約
時
の
ア
ス
ベ
ス
ト
処
理
費
を

大
幅
に
上
回
っ
て
い
る
。
レ
ベ
ル
３
の
処
理

費
用
と
し
て
高
す
ぎ
る
の
で
は
な
い
か
。

答
撤
去
処
分
の
方
法
を
三
条
労
基
署
、

県
の
環
境
課
と
協
議
の
上
決
定
し

た
。
処
分
す
る
体
積
お
よ
び
重
量
が
大
き
い

た
め
、
こ
の
金
額
と
な
っ
た
。

問
財
源
の
一
部
に
国
の
交
付
金
が
充
当

さ
れ
て
い
た
。
契
約
変
更
で
交
付
金

額
が
変
わ
る
の
か
。

答
請
負
金
額
変
更
後
も
、
当
初
の
予
算

額
を
超
え
な
い
の
で
交
付
決
定
額
の

ま
ま
。

  

日
本
共
産
党
議
員
団

請
願
第
19
号　

テ
ロ
等
準
備
罪
の

廃
止
を
求
め
る
意
見
書
の
提
出
に

関
す
る
請
願
は
、
採
択
す
べ
き
と

考
え
る
。

　
「
テ
ロ
等
準
備
罪
」
は
審
議
も
尽

く
さ
ず
「
中
間
報
告
」
と
い
う
手

法
で
強
行
可
決
さ
れ
た
。

　

刑
法
の
原
則
は
、
実
際
に
犯
罪

行
為
が
行
わ
れ
て
か
ら
処
罰
さ
れ

る
も
の
が
、
計
画
や
合
意
だ
け
で

犯
罪
が
成
立
す
る
こ
と
に
な
る
。

捜
査
機
関
に
よ
る
監
視
の
強
化
、

通
信
傍
受
な
ど
、
国
民
生
活
が
不

当
に
侵
害
、
国
民
の
自
由
な
発
言

が
制
限
さ
れ
る
恐
れ
が
懸
念
さ
れ

る
と
弁
護
士
会
な
ど
法
律
の
専
門

家
が
警
鐘
を
鳴
ら
し
て
い
る
。

　

ま
た
、「
節
税
相
談
が
脱
税
の
計

画
と
と
ら
れ
か
ね
ず
、
自
由
な
経

済
活
動
が
阻
害
さ
れ
る
」
と
税
理

士
会
か
ら
も
反
対
声
明
が
出
て
い

る
。

　

政
府
は
、
国
際
組
織
犯
罪
防
止

条
約
締
結
の
た
め
と
い
う
が
、
こ

の
条
約
は
マ
フ
ィ
ア
等
に
よ
る
資

金
洗
浄
に
関
す
る
も
の
で
テ
ロ
等

に
は
直
接
関
係
が
な
い
。
テ
ロ
対

策
は
既
に
13
本
の
国
際
条
約
を
締

結
。
重
大
犯
罪
に
つ
い
て
も
整
備

さ
れ
て
お
り
、
新
た
に
共
謀
罪
は

不
要
だ
。

　

国
連
の
立
法
ガ
イ
ド
に
も
共
謀

罪
は
義
務
で
は
な
い
と
明
記
さ
れ

て
い
る
。

　

平
成
の
治
安
維
持
法
と
言
わ
れ

る
共
謀
罪
は
廃
止
す
べ
き
だ
。

　

よ
っ
て
、
本
請
願
は
採
択
す
べ

き
で
あ
る
。

  

公
明
党
議
員
団

請
願
第
19
号　
「
テ
ロ
等
準
備
罪
」

の
廃
止
を
求
め
る
請
願
に
反
対

　

テ
ロ
等
準
備
罪
の
新
設
は
、
テ

ロ
を
含
む
組
織
的
な
重
大
犯
罪
を

未
然
に
防
ぐ
こ
と
が
目
的
で
、
既

に
１
８
７
カ
国
が
加
盟
す
る
国
際

組
織
犯
罪
防
止
条
約
の
締
結
に
必

要
な
国
内
整
備
で
あ
る
。
15
日
参

議
院
本
会
議
で
自
民
、
公
明
、
日

本
維
新
の
会
な
ど
の
賛
成
多
数
で

可
決
、
成
立
し
た
。

　

テ
ロ
組
織
や
暴
力
団
、
薬
物
密

売
組
織
と
い
っ
た
「
組
織
的
犯
罪

集
団
」
の
構
成
員
２
人
以
上
で
重

大
犯
罪
を
「
計
画
」
し
、「
準
備
行

為
」
を
実
行
す
れ
ば
処
罰
可
能
と

す
る
も
の
。
対
象
を
組
織
的
犯
罪

集
団
に
限
定
し
た
こ
と
で
、
一
般

の
人
が
捜
査
対
象
に
な
ら
な
い
よ

う
要
件
が
厳
格
化
し
た
。
懲
役
ま

た
は
禁
錮
４
年
以
上
の
２
７
７
の

犯
罪
が
対
象
と
な
っ
た
。

　
「
警
察
の
捜
査
が
広
が
り
監
視
社

会
に
な
る
」
と
の
批
判
は
、
マ
ン

パ
ワ
ー
が
か
か
る
こ
と
で
非
現
実

的
で
あ
る
。
裁
判
所
に
よ
る
厳
格

化
で
警
察
権
の
乱
用
に
歯
止
め
が

か
か
っ
て
い
る
。
捜
査
の
適
正
確

保
へ
の
配
慮
規
定
も
盛
り
込
め
た
。

　

国
境
を
越
え
て
行
わ
れ
る
テ
ロ
等

に
対
し
、
日
本
が
法
の
抜
け
穴
に

な
っ
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
高

齢
者
な
ど
の
財
産
を
侵
害
し
て
き
た

オ
レ
オ
レ
詐
欺
な
ど
の
特
殊
詐
欺
犯

罪
防
止
に
も
役
立
つ
と
し
て
い
る
。

討　　論
中心市街地の現状

ＱＡ＆
議員と

　　行政の

一
般
質
問

ダ
イ
ジ
ェ
ス
ト

ダ
イ
ジ
ェ
ス
ト

市政の　を問いました

６月定例会では、
２会派が大綱質疑を
行いました。

大
綱
質
疑

市政の　を
問いました
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