
施
政
方
針

問
県
央
基
幹
病
院
の
開
設
に
伴
う
農
振

除
外
手
続
き
は
ど
う
か
。

答
土
地
改
良
区
、
農
業
委
員
会
等
関
係

機
関
へ
の
意
見
聴
取
の
上
、
関
係
書

類
を
整
備
し
、
２
月
17
日
付
け
で
県
へ
事
前

相
談
の
申
し
出
を
行
っ
た
。
回
答
が
あ
り
次

第
公
告
、
縦
覧
、
法
定
協
議
へ
と
進
む
。

問
実
学
系
も
の
づ
く
り
大
学
の
整

備
は
。

答
財
政
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
る
全

体
調
整
を
行
い
平
成
29
年
度
に
施
設

の
設
計
を
行
い
、
平
成
33
年
度
の
開
設
を
目

指
す
。

問
看
護
系
高
等
教
育
機
関
開
校
準
備
に

お
け
る
協
定
締
結
の
内
容
は
。

答
県
央
基
幹
病
院
の
隣
接
地
に
市
が
校

地
、
校
舎
を
整
備
し
、
校
地
、
校
舎

は
無
償
で
使
用
さ
せ
、
そ
の
学
校
種
は
専
修

学
校
の
専
門
課
程
と
す
る
。
協
定
締
結
は
３

月
10
日
を
予
定
し
て
い
る
。

問
（
仮
称
）
ま
ち
な
か
公
共
施
設
連
携

整
備
検
討
委
員
会
と
は
。

答
三
条
小
学
校
跡
地
に
建
設
を
進
め
る

図
書
館
、
鍛
冶
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
、
理

科
教
育
セ
ン
タ
ー
の
機
能
を
有
す
る
複
合
施

設
に
つ
い
て
検
討
す
る
と
と
も
に
、
こ
の
複

合
施
設
に
隣
接
す
る
鍛
冶
道
場
や
ス
テ
ー
ジ

え
ん
が
わ
、
中
央
公
民
館
、
歴
史
民
俗
産
業

資
料
館
を
含
む
こ
れ
ら
の
地
域
を
一
つ
の
面

と
捉
え
、
ソ
フ
ト
面
も
検
討
し
て
も
ら
う
。

問
栄
地
域
の
工
業
流
通
団
地
に
つ
い

て
、
引
き
合
い
状
況
に
よ
っ
て
は

既
に
発
表
し
て
い
る
造
成
区
画
を
拡
大
す

る
の
か
？

答
拡
大
は
難
し
い
。
計
画
し
た
区
画
の

売
り
先
確
保
に
全
力
を
傾
け
る
。

問
巡
回
型
ふ
れ
あ
い
ト
ー
ク
は
、
こ
れ

ま
で
の
も
の
と
ど
こ
が
違
い
何
を
期

待
し
て
い
る
の
か
。

答
外
部
の
司
会
者
等
を
起
用
し
ト
ー
ク

シ
ョ
ー
形
式
で
進
行
す
る
な
ど
、
難

し
い
内
容
に
と
ら
わ
れ
が
ち
な
政
策
等
に
つ

い
て
楽
し
み
な
が
ら
、
ま
た
親
し
み
を
持
っ

て
参
加
で
き
る
よ
う
工
夫
し
た
い
。

問
防
災
訓
練
等
に
中
学
生
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
が
参
加
す
る
取
り
組
み
に
期
待
す

る
こ
と
は
何
か
。

答
中
学
生
は
、
地
域
に
お
け
る
将
来
の

防
災
の
担
い
手
で
あ
る
。
防
災
に
つ

い
て
考
え
、
実
践
す
る
機
会
を
重
ね
る
こ
と

で
自
然
に
防
災
へ
の
自
覚
と
知
見
を
高
め
て

い
く
こ
と
を
期
待
し
て
い
る
。
ま
た
、
中
学

生
が
参
加
す
る
姿
を
見
る
こ
と
に
よ
り
、
地

域
の
方
の
防
災
意
識
も
高
ま
っ
て
い
く
も
の

と
期
待
し
て
い
る
。

問
空
き
家
の
利
活
用
を
ど
の
よ
う
に
推

進
す
る
の
か
。

答
利
活
用
で
き
る
良
好
な
物
件
の
所
有

者
に
対
し
て
、
制
度
周
知
も
含
め
空

き
家
バ
ン
ク
登
録
意
向
確
認
ア
ン
ケ
ー
ト
を

順
次
送
付
し
て
い
る
。
登
録
の
意
向
が
あ
る

と
回
答
し
た
方
に
物
件
の
間
取
り
や
内
部
の

状
況
な
ど
を
宅
地
建
物
取
引
業
協
会
と
一
緒

に
確
認
の
後
、
所
有
者
か
ら
改
め
て
了
解
を

得
た
上
で
、
空
き
家
バ
ン
ク
へ
の
登
録
を
進

め
て
い
く
。

問
「
三
条
市
総
合
計
画
の
後
期
計
画
は
」

答
平
成
30　 
年
度
に
計
画
す
る
。

問
な
ぜ
新
た
な
経
営
戦
略
プ
ロ
グ
ラ
ム

を
作
ら
な
か
っ
た
の
か
。

答
新
た
な
職
員
制
度
の
導
入
な
ど
具
体

的
な
改
革
が
見
い
だ
せ
な
か
っ
た
た

め
、
個
別
の
計
画
に
よ
り
取
り
組
む
と
し
、

新
た
な
計
画
は
定
め
な
か
っ
た
。

問
今
後
の
財
政
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
の

ポ
イ
ン
ト
と
具
体
的
数
値
は
。

答
経
常
収
支
比
率
は
平
成
32
年
度
に

99
％
、
実
質
公
債
費
比
率
は
平
成
34

年
度
で
17
％
、
市
債
（
一
般
会
計
）
は
平
成

31
年
度
に
７
３
０
億
円
程
度
ま
で
上
昇
す
る

見
通
し
。

問
安
全
航
行
を
約
束
す
る
市
長
の
明
快

な
ロ
ジ
ッ
ク
は
。

答
24 　
番
議
員
に
答
え
た
通
り
。

問
「
三
条
市
の
未
来
に
向
け
て
積
極
果

敢
に
市
政
を
展
開
す
る
」と
あ
る
が
、

い
た
ず
ら
に
子
や
孫
の
世
代
に
ツ
ケ
を
回
し

て
い
る
現
状
は
、
将
来
世
代
に
責
任
を
果
た

す
こ
と
に
な
ら
な
い
の
で
は
。

答
24 　
番
議
員
に
答
え
た
通
り
。

議
第
１
号

平
成
29
年
度
三
条
市
一
般
会
計
予
算

問
中
心
市
街
地
拠
点
施
設
運
営
補
助
金

に
つ
い
て
、
そ
の
事
業
の
経
緯
と
見

通
し
に
つ
い
て
伺
う
。

答
中
心
市
街
地
拠
点
施
設「
み
ん
く
る
」

は
、
中
心
市
街
地
で
行
わ
れ
る
市
民

活
動
の
活
性
化
、
商
店
街
を
中
心
と
し
た
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
再
生
、
商
業
の
活
性
化
を

目
的
に
平
成
24
年
度
末
に
オ
ー
プ
ン
し
た
。

運
営
に
つ
い
て
は
事
業
主
体
で
あ
る
協
同
組

合
一
ノ
木
戸
商
店
街
に
対
し
て
運
営
費
を
補

助
し
て
お
り
、
当
該
協
同
組
合
は
現
在
、
一

般
社
団
法
人
マ
ド
ン
ナ
・
ワ
ー
ク
ス
に
委
託

し
て
運
営
し
て
い
る
。
当
該
一
般
社
団
法
人

は
平
成
28
年
度
末
で
撤
退
し
、
平
成
29
年
度

か
ら
は
燕
市
の
株
式
会
社
マ
グ
ネ
ッ
ト
に
運

営
委
託
さ
れ
る
。

議
第
９
号

平
成
28
年
度
三
条
市
一
般
会
計
補

正
予
算

問
ふ
る
さ
と
納
税
の
返
礼
品
の
過
当
競

争
な
ど
か
ら
、
寄
付
を
受
け
た
自
治

体
の
収
入
が
減
る
な
ど
国
会
で
も
取
り
上
げ

ら
れ
て
い
る
。
都
市
か
ら
地
方
へ
税
収
を
回

す
本
来
の
目
的
が
薄
ら
い
で
き
て
い
る
よ
う

だ
。
三
条
市
で
も
特
定
の
品
目
に
集
中
し
て

い
る
の
で
は
な
い
か
。
業
者
間
、
産
地
間
、

都
市
間
競
争
の
観
点
な
ど
を
踏
ま
え
て
三
条

市
の
考
え
を
伺
い
た
い
。

答
私
市
長
自
身
、
こ
の
ふ
る
さ
と
納
税

の
制
度
そ
の
も
の
に
つ
い
て
は
反
対

で
あ
る
。
税
と
い
う
国
民
に
と
っ
て
決
し
て

負
担
し
た
い
と
思
っ
て
い
な
い
も
の
を
制
度

上
は
寄
付
金
と
は
い
え
、
基
本
的
に
は
税
制

の
中
で
競
争
さ
せ
る
こ
う
し
た
仕
組
み
は
や

は
り
や
る
べ
き
で
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。

そ
う
い
う
思
い
の
中
で
、
複
雑
な
気
持
ち
を

持
ち
つ
つ
も
こ
の
制
度
が
あ
る
限
り
、
し
ば

ら
く
の
間
今
の
形
の
ま
ま
で
進
め
さ
せ
て
い

た
だ
き
た
い
。
た
だ
し
、
私
自
身
と
し
て
は

先
ほ
ど
申
し
あ
げ
た
よ
う
な
思
い
が
あ
る
こ

と
か
ら
、
ふ
る
さ
と
納
税
と
い
う
制
度
そ
の

も
の
に
対
す
る
疑
義
に
つ
い
て
は
引
き
続
き

情
報
発
信
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

議
第
21
号

三
条
市
立
学
校
設
置
条
例
等
の
一

部
改
正
に
つ
い
て

問
今
建
設
中
の
大
崎
一
体
校
を
平
成

30
年
４
月
か
ら
大
崎
学
園
と
し
て

義
務
教
育
学
校
へ
移
行
す
る
内
容
だ
。
義

務
教
育
学
校
制
度
創
設
の
国

会
議
論
で
、「
全
国
ど
こ
に
住

ん
で
い
て
も
等
し
く
教
育
を

受
け
ら
れ
る
と
い
う
基
本
原

則
が
損
な
わ
れ
る
の
で
は
な

い
か
と
の
疑
念
が
払
拭
で
き

な
い
」
と
の
指
摘
も
あ
る
。

三
条
市
で
義
務
教
育
学
校
を

導
入
す
る
理
由
は
何
か
。

　

義
務
教
育
学
校
の
教
員
は
、

小
学
校
、
中
学
校
の
教
員
免
許

状
の
併
有
を
原
則
と
し
て
い

る
。
教
員
配
置
の
見
通
し
は
大

丈
夫
か
。

答
三
条
市
は
、
平
成
29
年

度
か
ら
全
て
の
中
学
校

区
で
、
小
中
一
貫
教
育
を
行
う

併
設
型
小
中
学
校
に
移
行
す

る
。
こ
の
点
で
義
務
教
育
学
校

と
併
設
型
小
中
学
校
に
違
い
は

な
い
。
教
員
免
許
は
当
分
の
間
、
ど
ち
ら
か

の
免
許
状
が
あ
れ
ば
良
い
こ
と
に
な
っ
て
い

る
。
教
員
配
置
は
現
在
の
小
学
校
、
中
学
校

の
配
置
を
準
用
す
る
。

問
先
行
し
て
建
設
し
た
一
中
一
体
校
や

二
中
一
体
校
を
義
務
教
育
学
校
に
移

行
せ
ず
、な
ぜ
大
崎
一
体
校
が
最
初
な
の
か
。

答
一
中
一
体
校
は
統
合
か
ら
ま
だ
日
が

浅
く
、
二
中
一
体
校
は
教
職
員
室
の

整
備
が
必
要
。
大
崎
一
体
校
は
そ
の
点
の
配

慮
が
不
要
。

早期完成が望まれる県央基幹病院等の予定地 

複合施設の建設が計画される旧三条小学校

3月定例会では、
6会派が大綱質疑を
行いました。

大
綱
質
疑

市政の　を
問いました
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