
経
済
的
格
差
が
広
が
る
中
、子
ど
も

の
貧
困
問
題
を
ど
う
考
え
る
か

問
三
条
市
の
子
ど
も
の
実
態
は
ど
の
よ

う
に
な
っ
て
い
る
か
。

答
子
ど
も
の
貧
困
率
は
把
握
で
き
て

い
な
い
。
今
年
度
県
が
実
態
調
査
を

す
る
。
こ
の
結
果
を
踏
ま
え
県
央
圏

域
の
実
態
を
把
握
で
き
る
と
考
え
て

い
る
。

問
ひ
と
り
親
世
帯
の
経
済
状
況
は
大
変

厳
し
い
。
公
営
住
宅
の
優
先
入
居
は

で
き
な
い
か
。

答
住
宅
に
困
窮
さ
れ
る
実
情
は
さ
ま
ざ

ま
で
順
位
付
け
は
で
き
な
い
。
優
先

的
な
入
居
は
不
可
能
だ
。

問
困
っ
て
い
て
も
具
体
的
な
支
援
制
度

を
知
ら
な
い
と
い
う
声
も
あ
る
。
時

間
外
の
相
談
受
け
付
け
を
考
え
て
は

ど
う
か
。

答
閉
庁
後
の
相
談
は
今
後
検
討
し
た
い
。

さ
ら
な
る
介
護
保
険
改
悪
が
！

問
国
は
平
成
30
年
度
か
ら
介
護
保
険
の

福
祉
用
具
の
全
額
自
己
負
担
を
狙
っ

て
い
る
。
福
祉
用
具
は
命
綱
で
あ
る
。

市
と
し
て
対
策
は
考
え
て
い
る
の
か
。

答
現
在
審
議
中
で
あ
り
、
市
と
し
て
は

全
く
白
紙
の
状
態
だ
。

ゴ
ミ
袋
高
い
！
引
き
下
げ
て
！

問
市
民
か
ら
ゴ
ミ
袋
代
が
高
い
。
引
き

下
げ
て
ほ
し
い
と
い
う
手
紙
が
届
い

た
。

こ
の
願
い
に
応
え
ら
れ
な
い
か
。

答
ゴ
ミ
袋
代
は
ゴ
ミ
袋
製
造
代
で
は
な

く
収
集
、
処
理
の
経
費
も
含
ま
れ
て

い
る
。
値
下
げ
は
考
え
て
い
な
い
。

県
央
基
幹
病
院
、看
護
系
高
等
教
育

機
関
、実
学
系
も
の
づ
く
り
大
学
と

都
市
計
画
事
業
の
見
直
し
、整
備
促

進
に
つ
い
て

問
10
月
に
新
知
事
が
誕
生
す
る
中
で
、

県
央
基
幹
病
院
の
開
院
時
期
へ
の
影

響
を
ど
う
考
え
る
か
。
ま
た
、
看
護

系
高
等
教
育
機
関
と
実
学
系
も
の
づ

く
り
大
学
の
開
設
目
標
年
次
、
用
地

は
借
地
か
購
入
か
。
市
街
化
調
整
区

域
の
設
定
と
未
利
用
地
の
解
消
を
図

る
べ
き
で
あ
る
。
須
頃
郷
の
農
地
は

70
ヘ
ク
タ
ー
ル
。
県
央
基
幹
病
院
な

ど
は
こ
の
中
に
設
置
さ
れ
る
の
か
。

商
業
施
設
も
に
ぎ
わ
っ
て
お
り
、
企

業
設
置
奨
励
条
例
を
拡
充
す
べ
き
。

都
市
計
画
道
路
の
整
備
促
進
を
ど
う

考
え
る
か
。

答
知
事
が
代
わ
ろ
う
と
も
開
院
時
期
が

示
さ
れ
て
い
る
の
で
、
粛
々
と
進
ん

で
い
く
も
の
と
思
う
。
一
年
で
も
一

日
で
も
早
く
し
て
も
ら
う
よ
う
願

い
、
県
の
動
向
を
注
視
し
て
い
く
。

看
護
系
高
等
教
育
機
関
も
実
学
系
も

の
づ
く
り
大
学
も
検
討
委
員
会
を
立

ち
上
げ
、
両
方
と
も
県
央
基
幹
病
院

建
設
予
定
地
の
隣
接
地
に
平
成
32
年

度
の
開
学
を
予
定
し
て
い
る
。
Ｎ
Ｓ

Ｇ
グ
ル
ー
プ
と
市
が
公
立
学
校
法
人

を
設
立
し
運
営
す
る
。
用
途
地
域
の

見
直
し
と
と
も
に
未
利
用
地
の
解
消

に
着
手
し
て
い
く
。
企
業
設
置
奨
励

条
例
の
拡
充
は
今
の
と
こ
ろ
考
え
て

い
な
い
。

広
報
広
聴
に
つ
い
て

問
市
民
に
分
か
り
や
す
く
伝
え
る
と
い

う
観
点
で
、
ど
の
よ
う
な
戦
略
で
広

報
広
聴
し
て
い
る
の
か
？

答
知
ら
せ
た
い
情
報
を
時
期
を
逸
す
る

こ
と
な
く
効
果
的
に
伝
え
る
必
要
が

あ
る
。
市
民
目
線
に
立
ち
、
従
来
か

ら
広
報
さ
ん
じ
ょ
う
、
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
、
燕
三
条
エ
フ
エ
ム
放
送
、
記
者

会
見
、
出
張
ト
ー
ク
な
ど
を
行
っ
て

い
る
。
昨
年
か
ら
は
新
た
に
子
ど
も

広
報
を
、
今
年
度
か
ら
は
声
の
広
報

さ
ん
じ
ょ
う
に
つ
い
て
専
用
Ｃ
Ｄ
の

ほ
か
一
般
Ｃ
Ｄ
を
配
布
し
、
市
の
ホ
ー

ム
ぺ
ー
ジ
か
ら
は
音
声
サ
ー
ビ
ス
を

開
始
し
た
。

青
年
就
農
者
の
育
成
を

問
農
業
従
事
者
は
高
齢
者
が
多
く
離
農

が
進
ん
で
い
る
。
親
元
就
農
を
含
め

青
年
就
農
に
つ
い
て
支
援
を
す
べ
き
。

青
年
就
農
者
に
水
田
作
付
面
積
の
特

別
枠
を
設
け
て
は
ど
う
か
。

答
価
格
決
定
力
の
あ
る
農
家
を
育
成
す

る
た
め
に
独
自
の
支
援
を
行
う
。
親

  

日
本
共
産
党
議
員
団

認
定
第
１
号
平
成
27
年
度
決
算
の

認
定
に
つ
い
て
反
対

　

一
般
会
計
、期
限
付
き
任
用
職
員

制
度
は
行
政
が
率
先
し
て
不
安
定

雇
用
を
進
め
る
こ
と
に
な
る
。商
工

会
議
所
へ
の
補
助
金
は
商
工
行
政

を
丸
投
げ
す
る
も
の
だ
。ま
た
、教

育
費
の
う
ち「
さ
ん
じ
ょ
う
一
番
星

育
成
事
業
」は
一
部
の
子
ど
も
だ
け

を
応
援
す
る
も
の
で
、公
教
育
の
役

目
で
は
な
い
。小
中
一
体
校
施
設
整

備
費
の
融
雪
装
置
は
、議
会
に
全
く

説
明
さ
れ
ず
に
議
決
さ
れ
る
と
い

う
事
態
と
な
り
大
変
問
題
だ
。

　

国
民
健
康
保
険
事
業
特
別
会
計

は
、赤
字
解
消
の
た
め
保
険
税
の
連

続
値
上
げ
が
さ
れ
て
き
た
。平
成
27

年
度
は
国
保
の
広
域
化
に
合
わ
せ

１
・
４
％
の
値
上
げ
に
抑
え
ら
れ
た

が
、被
保
険
者
の
負
担
は
限
界
に
き

て
お
り
、少
し
で
も
保
険
税
を
引
き

下
げ
る
べ
き
で
あ
っ
た
。

　

後
期
高
齢
者
医
療
特
別
会
計

は
、75
歳
以
上
の
高
齢
者
だ
け
の
保

険
制
度
の
た
め
、保
険
財
政
の
収
入

が
少
な
い
一
方
で
医
療
費
が
か
さ
む

な
ど
支
出
が
大
き
い
。制
度
自
体
が

脆
弱
な
仕
組
み
で
あ
り
、制
度
の
廃

止
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
。

　

介
護
保
険
事
業
特
別
会
計
に
つ

い
て
は
、保
険
料
の
値
上
げ
の
一
方

で
給
食
サ
ー
ビ
ス
を
廃
止
し
た
。安

心
し
た
介
護
を
う
た
い
な
が
ら
無

慈
悲
な
や
り
方
だ
。

  

自
由
ク
ラ
ブ

認
定
第
１
号
平
成
27
年
度
決
算
の

認
定
に
つ
い
て
賛
成

　

平
成
27
年
度
予
算
は
、合
併
算

定
替
え
の
終
了
に
よ
り
一
般
財
源

の
確
保
が
難
し
く
な
る
中
、総
合
計

画
に
基
づ
く
施
策
を
初
年
度
か
ら

実
行
し
て
い
く
た
め
、国
の
経
済
対

策
を
最
大
限
活
用
し
て
予
算
編
成
、

予
算
執
行
に
努
め
ら
れ
た
と
思
う
。

自
主
財
源
の
柱
で
あ
る
市
税
収
入

の
伸
び
が
見
込
ま
れ
な
い
中
、新
経

営
戦
略
プ
ロ
グ
ラ
ム
等
に
基
づ
く

改
革
の
成
果
と
し
て
実
質
公
債
費

比
率
は
横
ば
い
で
あ
っ
た
が
、経
常

収
支
比
率
や
財
政
調
整
基
金
残
高

は
改
善
傾
向
に
あ
り
健
全
財
政
の

堅
持
に
し
っ
か
り
取
り
組
ん
で
き

た
こ
と
を
確
認
し
た
。

　

反
対
討
論
で
述
べ
ら
れ
た
商
工

会
議
所
振
興
事
業
補
助
金
や
特
別

会
計
の
国
民
健
康
保
険
事
業
、後
期

高
齢
者
医
療
お
よ
び
介
護
保
険
事

業
に
つ
い
て
は
歳
入
歳
出
い
ず
れ
も

瑕
疵
な
く
、適
正
に
執
行
さ
れ
て
お

り
認
定
す
べ
き
で
あ
る
。加
え
て
決

算
審
査
特
別
委
員
会
で
附
帯
決
議

を
可
決
し
た
介
護
保
険
事
業
に
つ

い
て
は
、第
６
期
計
画
期
間
の
平
成

29
年
度
末
に
基
金
残
高
が
９
億

２
１
０
０
万
円
に
な
る
こ
と
か
ら

次
期
計
画
を
待
た
ず
平
成
29
年
度

か
ら
保
険
料
の
引
き
下
げ
が
実
現

す
る
こ
と
を
望
む
も
の
で
あ
る
。

討  論

認
定
第
１
号　

平
成
27
年
度
決
算
の
認
定
に
つ
い
て
に
対
す
る
附
帯
決
議

　

三
条
市
介
護
保
険
事
業
の
運
営
に
当
た
っ
て
は
、
次
の
事
項
を
踏
ま
え

る
こ
と
。

記

１　

介
護
保
険
事
業
は
現
在
、
平
成
27
、
28
、
29
年
度
の
三
か
年
を
計
画

期
間
と
す
る
第
６
期
計
画
に
基
づ
い
て
運
営
し
て
い
る
。
こ
の
計
画
で

定
め
た
介
護
保
険
料
は
、
平
成
27
年
３
月
定
例
会
で
引
上
げ
し
決
定
し

た
も
の
だ
が
、
介
護
保
険
事
業
特
別
会
計
は
見
込
み
ほ
ど
支
出
が
増
え

ず
、
平
成
27
年
度
決
算
は
３
億
９
９
０
５
万
３
２
７
９
円
を
翌
年
度
に

繰
越
し
、
２
億
３
２
３
０
万
円
を
介
護
給
付
費
準
備
基
金
に
積
み
立
て

る
結
果
と
な
っ
た
。

　
　

こ
の
結
果
、
平
成
27
年
度
末
の
同
基
金
残
高
は
10
億
４
２
４
２
万

１
０
０
０
円
に
達
し
、
平
成
28
年
度
補
正
予
算
の
段
階
で
13
億
円
に
達

す
る
見
通
し
に
な
っ
て
お
り
、
今
後
平
成
28
年
、
29
年
と
対
象
者
が
増

え
て
い
く
分
を
取
り
崩
し
て
い
っ
て
も
、
平
成
29
年
度
末
の
残
高
見
込

み
は
９
億
２
１
０
０
万
円
に
な
る
こ
と
か
ら
、
適
正
な
基
金
水
準
の

５
億
６
０
０
０
万
円
を
差
し
引
い
て
も
３
億
６
１
０
０
万
円
の
余
裕
が

あ
る
見
通
し
に
な
っ
て
い
る
。

　
　

三
条
市
の
介
護
保
険
料
は
現
在
、
平
均
月
額
５
３
０
５
円
と
な
っ
て

い
る
。
県
内
で
は
比
較
的
低
い
ほ
う
と
は
い
え
、
こ
の
負
担
を
重
く
感

じ
て
い
る
市
民
も
多
く
、
特
に
国
民
健
康
保
険
加
入
者
は
国
保
税
と
介

護
保
険
料
の
負
担
を
少
し
で
も
軽
く
し
て
ほ
し
い
と
強
く
願
っ
て
い
る
。

　
　

こ
う
し
た
状
況
に
鑑
み
、
現
在
は
第
６
期
計
画
の
途
中
で
は
あ
る
も

の
の
、
介
護
保
険
事
業
特
別
会
計
の
収
支
バ
ラ
ン
ス
を
考
慮
し
つ
つ
、

平
成
30
年
度
か
ら
の
第
７
期
計
画
を
待
つ
こ
と
な
く
、
平
成
29
年
度
予

算
編
成
に
お
い
て
市
民
の
負
担
軽
減
の
た
め
、
介
護
保
険
料
の
引
下
げ

を
検
討
す
る
こ
と
。

第
４
回
定
例
会
の
議
決
に
当
た
り
、

次
の
意
見
を
付
し
ま
し
た

一
般
質
問

ダ
イ
ジ
ェ
ス
ト

ダ
イ
ジ
ェ
ス
ト

市
政
の

　
　
　を

問
い
ま
し
た

Q&A
議員と行政の

67 さんじょう市議会だより  2016年11月１日号さんじょう市議会だより  2016年11月１日号

付 帯 決 議 ／ 討 　 論一 般 質 問   


