
震
災
時
に
三
条
庁
舎
が
災
害
本
部
の

役
割
を
果
た
せ
る
の
か

問
熊
本
県
で
震
度
７
の
地
震
が
２
度
も
発

生
し
、
多
く
の
庁
舎
が
倒
壊
の
危
機
に

陥
り
、
災
害
本
部
の
役
割
を
果
た
せ
な

く
な
っ
た
。
三
条
庁
舎
は
耐
震
基
準
を

満
た
し
て
お
ら
ず
、
も
し
も
の
と
き
、

来
庁
者
の
安
全
や
災
害
本
部
と
し
て
の

機
能
が
果
た
せ
る
の
か
。

答
本
庁
舎
は
、
大
規
模
な
地
震
に
よ
っ

て
直
ち
に
倒
壊
す
る
こ
と
は
な
い
が
、

そ
の
危
険
性
は
あ
る
。
そ
の
よ
う
な

場
合
は
栄
庁
舎
に
本
部
機
能
を
移
転

す
る
。

三
条
市
の
保
育
所（
園
）の
事
故
対
応

等
に
つ
い
て

問
あ
る
私
立
保
育
園
で
、
子
ど
も
が
け

が
を
し
た
の
に
保
護
者
に
何
の
連
絡

も
な
か
っ
た
と
い
う
事
例
が
発
生
し

た
。
保
育
所
（
園
）
で
の
事
故
対
応
は

ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

答
公
立
、
私
立
を
問
わ
ず
事
故
等
の
対

応
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
従
い
、
応
急
処
置

な
ど
を
行
っ
た
後
、
保
護
者
や
子
育

て
支
援
課
に
報
告
を
す
る
こ
と
に

な
っ
て
い
る
。

問
川
通
ど
れ
み
保
育
園
に
つ
い
て
は
、

４
年
前
に
も
同
様
の
問
題
が
発
生
し
、

議
会
で
も
取
り
上
げ
ら
れ
た
。
指
導

は
ど
う
だ
っ
た
の
か
。

答
不
十
分
だ
っ
た
と
感
じ
て
い
る
。
適

切
な
対
応
が
と
ら
れ
る
よ
う
指
導
監

督
を
徹
底
し
て
い
く
。

就
学
援
助
制
度
、実
態
に
合
う
支
援
に
！

問
経
済
格
差
が
広
が
る
中
、
学
齢
期
の

子
ど
も
を
直
接
支
え
る
就
学
援
助
制

度
は
重
要
だ
。
成
長
著
し
い
時
期
で

も
あ
り
、
制
服
や
体
操
着
等
買
い
替

え
が
必
要
の
子
も
い
る
。
制
服
や
体

操
着
を
支
給
対
象
品
目
と
し
て
は
ど

う
か
。

答
今
後
精
査
し
て
い
き
た
い
。

問
小
学
校
入
学
時
、
学
用
品
等
の
購
入

で
10
万
円
を
超
え
る
と
言
わ
れ
る
。

入
学
準
備
金
は
購
入
時
期
に
支
払
わ

れ
て
い
る
の
か
。
ま
た
、
金
額
も
実

態
と
か
け
離
れ
て
い
る
。
拡
充
す
べ

き
で
は
な
い
か
。

答
入
学
準
備
金
は
８
月
に
支
給
し
て
い

る
。
支
給
時
期
は
今
後
の
課
題
と
し

た
い
。

義
務
教
育
学
校
っ
て
？

問
大
崎
中
学
校
は
校
舎
が
完
成
し
た
１

年
後
に
義
務
教
育
学
校
に
移
行
す
る

と
い
う
報
道
だ
。
こ
れ
ま
で
の
学
校

と
は
具
体
的
に
何
が
違
う
の
か
。

答
義
務
教
育
学
校
は
、
１
年
生
か
ら
９

年
生
ま
で
の
学
校
と
な
り
校
長
が
一

人
。
４
・
３
・
２
の
指
導
区
分
に
分
か

れ
る
。

問
小
学
校
の
卒
業
式
が
な
く
な
る
と
い

う
こ
と
か
。

答
９
年
間
の
学
校
に
な
る
の
で
、
卒
業

式
と
は
呼
べ
な
い
と
い
う
こ
と
だ
。

問
気
持
ち
を
切
り
替
え
、
中
学
校
生
活

を
ス
タ
ー
ト
す
る
こ
と
も
大
事
で
は

な
い
か
。

答
小
学
６
年
か
ら
中
学
１
年
へ
の
段
差

を
な
く
す
方
を
重
要
視
し
て
い
る
。

大
崎
山
の
活
用
に
つ
い
て

問
大
崎
山
公
園
の
維
持
管
理
は
十
分
行

わ
れ
て
い
る
か
。

答
日
常
的
な
清
掃
・
保
守
・
修
繕
等
は

専
門
業
者
に
、
樹
木
等
の
植
栽
管
理

に
つ
い
て
は
市
内
造
園
・
園
芸
業
者

に
委
託
し
て
、
必
要
最
低
限
の
維
持

管
理
を
行
っ
て
い
る
。

問
市
の
公
共
施
設
の
再
配
置
計
画
で

は
、
今
後
検
討
を
行
う
施
設
の
中
に

グ
リ
ー
ン
ス
ポ
ー
ツ
セ
ン
タ
ー
が

入
っ
て
い
る
が
、
今
後
の
見
通
し
は

ど
う
か
。

答
施
設
の
目
的
や
利
用
形
態
の
異
な
る

中
で
、
利
用
率
を
見
な
が
ら
公
共
施

設
の
全
体
の
あ
り
よ
う
に
つ
い
て
検

討
を
行
っ
て
い
く
計
画
で
あ
る
。
近

年
少
子
化
に
よ
り
利
用
者
が
減
少
し

て
い
る
グ
リ
ー
ン
ス
ポ
ー
ツ
セ
ン

タ
ー
に
つ
い
て
、
高
齢
者
や
個
人
利

用
を
含
め
た
利
用
率
の
向
上
を
図
っ

て
い
く
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。

Ｂ
型
肝
炎
ワ
ク
チ
ン
の
定
期
接
種
に

つ
い
て

問
10
月
か
ら
始
ま
る
定
期
接
種
に
つ
い

て
、
対
象
児
に
ど
の
よ
う
に
通
知
す

る
の
か
。

答
市
で
は
予
防
接
種
に
関
す
る
書
類
を

出
生
翌
月
に
個
別
に
郵
送
し
て
い
る
。

本
年
４
月
以
降
に
生
ま
れ
た
対
象
児

に
は
、
施
行
令
等
改
正
後
速
や
か
に

個
別
通
知
を
行
う
。
併
せ
て
広
報
や

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
は
じ
め
、
子
育
て

拠
点
施
設
等
に
チ
ラ
シ
を
設
置
す
る

な
ど
周
知
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

第
一
中
学
校
に
お
け
る
保
護
者
預
か

り
金
返
金
問
題

答
「
保
護
者
」
で
は
な
く
「
学
校
預
か
り

金
」
で
す
。

問
こ
の
案
件
の
経
過
報
告
。

答
①
平
成
26
年
卒
業
生
徒
へ
の
学
校
預

か
り
金
返
金
事
務
が
生
じ
る
こ
と

か
ら
、「
金
融
機
関
」
と
手
数
料
に

つ
い
て
確
認
。

②
契
約
上
に
な
い
規
定
の
た
め
、
本

部
か
ら
の
決
済
が
必
要
。

③
結
果
、
返
金
の
た
め
の
振
り
込
み

手
数
料
に
つ
い
て
は
「
金
融
機
関
」

預
か
り
と
な
り
、
本
部
決
済
待
ち

と
な
る
。

④
新
入
生
の
振
り
込
み
作
業
に
必
要

な
口
座
切
り
替
え
の
た
め
、
７
月

に
い
っ
た
ん
出
金
。

⑤
９
月
下
旬
、
手
数
料
確
定
の
連
絡

あ
り
。

⑥
年
明
け
２
月
下
旬
、
他
の
事
務
作

業
に
紛
れ
て
し
ま
い
所
定
の
返
金

事
務
が
な
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
と

の
報
告
あ
り
。

⑦
こ
の
時
点
で
現
金
が
金
庫
に
保
管

さ
れ
て
い
た
事
実
を
校
長
が
確
認
。

⑧
３
月
８
日
付
け
で
保
護
者
宛
て
お

わ
び
文
を
発
送
。

⑨
３
月
17
日
返
金
事
務
終
了
。

⑩
平
成
27
年
４
月
が
平
成
28
年
３
月

と
返
金
が
約
１
年
遅
れ
た
。

問
反
省
事
項
お
よ
び
責
任
の
所
在
と
考

え
ら
れ
る
懲
罰
内
容
は
。

答
今
後
こ
の
よ
う
な
事
が
な
き
よ
う
校

長
会
等
で
徹
底
し
て
い
く
。

問
再
発
防
止
策
は
。

答
管
理
規
定
を
作
成
す
る
。

三
条
市
に
お
け
る
ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
・

オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
の
利
活
用
に
つ
い
て

問
地
方
創
生
版
三
本
の
矢
の
情
報
支
援

と
し
て
、
地
域
経
済
分
析
シ
ス
テ
ム

（
リ
ー
サ
ス
）
を
地
域
活
性
化
の
た
め

に
も
、
自
治
体
の
み
な
ら
ず
住
民
に

対
し
て
も
広
報
、
勉
強
会
等
を
開
く

な
ど
、
リ
ー
サ
ス
の
利
活
用
の
啓
発

を
推
進
し
て
は
ど
う
か
。

答
国
や
県
で
も
利
活
用
の
推
進
に
取
り
組

ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
も
あ
る
の
で
、
産

業
界
や
市
民
等
に
利
活
用
が
図
ら
れ
る

よ
う
周
知
を
検
討
し
て
い
き
た
い
。

三
条
市
に
お
け
る
地
域
医
療
へ
の
取

り
組
み
に
つ
い
て

問
住
民
の
命
と
健
康
を
守
る
た
め
、
地

域
医
療
魚
沼
学
校
に
お
け
る
住
民
、

医
療
従
事
者
、
自
治
体
の
相
互
理
解

を
深
め
る
た
め
の
取
り
組
み
や
「
あ
り

が
と
う
ポ
ス
ト
」
の
設
置
等
、
医
療

従
事
者
に
と
っ
て
も
働
き
や
す
い
よ

う
な
地
域
を
目
指
し
た
取
り
組
み
を

す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
医
療
を
取
り
巻
く
環
境
に
関
す
る
理

解
を
進
め
る
こ
と
は
重
要
で
あ
り
、

地
域
医
療
魚
沼
学
校
の
事
例
等
を
参

考
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
な
が
ら
、
必

要
な
取
り
組
み
を
検
討
し
実
践
し
て

ま
い
り
た
い
。

法
定
外
公
共
物
の
管
理
に
つ
い
て

問
土
地
改
良
区
名
の
施
設
の
維
持
管
理
・

更
新
は
市
の
補
助
対
象
と
な
る
の
か
。

答
案
件
に
応
じ
個
別
に
検
討
す
る
。

市
内
の
気
象
観
測
に
つ
い
て

問
早
水
地
内
の
積
雪
計
は
ど
う
な
っ
て

い
る
の
か
。

答
昨
年
計
器
が
故
障
し
た
。
今
冬
ま
で

に
修
繕
す
る
。

高
齢
者
運
転
免
許
返
納
支
援
事
業

問
返
納
者
へ
の
継
続
的
な
支
援
が
必
要

な
の
で
は
な
い
か
。

答
デ
マ
ン
ド
交
通
の
充
実
が
返
納
者
へ

の
継
続
的
・
効
果
的
な
支
援
に
な
る

と
考
え
て
い
る
。

６月上旬の大崎山公園

早
水
地
内
の
積
雪
計
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