
保
育
行
政
に
つ
い
て

問
新
制
度
の
保
育
料
・
保
育
士
の
配
置
は
。

答
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
周
知
を
図
る
。
配

置
は
今
後
見
直
し
の
検
討
を
行
う
。

水
循
環
基
本
法
に
つ
い
て

問
法
律
制
定
に
伴
う
市
の
対
応
を
問
う
。

答
浄
水
施
設
は
、
企
業
団
か
ら
の
全
量

受
水
を
踏
ま
え
対
応
。
今
後
、
官
民

連
携
に
よ
る
人
材
・
技
術
の
確
保
も

検
討
。

職
員
の
時
間
外
勤
務
に
つ
い
て

問
今
年
度
の
状
況
と
来
年
度
の
見
込
み
。

答
今
年
度
の
削
減
目
標
達
成
は
困
難
、

来
年
度
も
３
割
削
減
を
目
指
し
、
業

務
繁
忙
部
署
へ
の
対
策
、
取
り
組
み

を
実
施
す
る
。

看
護
系
高
等
教
育
機
関
の
設
置
に

つ
い
て

問
看
護
系
高
等
教
育
機
関
を
卒
業
さ
れ

た
方
々
が
、
な
る
べ
く
市
内
の
医
療

施
設
に
勤
務
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、

奨
学
金
等
の
拡
充
を
含
め
市
と
し
て

取
り
組
む
べ
き
で
は
な
い
か
と
考
え

る
が
見
解
を
伺
う
。

答
看
護
系
高
等
教
育
機
関
に
係
る
懇
談

会
の
場
で
も
今
後
検
討
し
て
い
く
。

須
頃
郷
第
１
号
公
園
の
有
効
利
用
に
つ
い
て

問
広
域
的
都
市
機
能
等
の
中
枢
を
狙
う

拠
点
エ
リ
ア
と
し
て
、
須
頃
郷
第
１

号
公
園
の
有
効
利
用
を
燕
市
と
共
同

で
今
後
検
討
し
て
は
ど
う
か
。

答
開
発
時
期
、
整
備
時
期
を
含
め
地

域
に
合
っ
た
公
園
用
地
の
在
り
方

に
つ
い
て
燕
市
と
協
議
し
な
が
ら

検
討
す
る
。

価
格
決
定
力
の
あ
る
農
業
者
等
の

育
成
に
つ
い
て

問
気
候
風
土
も
大
き
く
変
わ
る
こ
と
か

ら
、
県
外
の
先
進
農
業
者
の
み
な
ら
ず

県
内
、
市
内
の
先
進
農
業
者
の
方
々
と

連
携
し
、
研
修
先
の
候
補
地
と
す
る
こ

と
で
、
価
格
決
定
力
の
あ
る
農
業
者
の

育
成
に
つ
な
が
る
の
で
は
な
い
か
。

答
今
現
在
の
先
進
農
業
者
か
ら
ご
指

導
を
頂
き
、
ま
ず
経
営
の
ノ
ウ
ハ

ウ
に
つ
い
て
習
得
す
る
こ
と
が
必

要
で
あ
る
。

男
女
共
同
参
画
社
会
に
向
け
た

取
り
組
み
に
つ
い
て

問
女
性
活
躍
推
進
法
が
制
定
さ
れ
た
こ

と
に
対
す
る
國
定
市
長
の
認
識
は
ど

う
か
。

答
女
性
の
活
躍
は
、
社
会
全
体
の
活
躍

に
も
つ
な
が
る
も
の
と
認
識
。
昨
年

策
定
し
た
総
合
計
画
で
も
、
よ
り
女

性
が
社
会
に
参
加
し
や
す
い
、
例
え

ば
子
育
て
支
援
の
充
実
な
ど
、
環
境

整
備
を
進
め
て
き
た
。

問
国
の
計
画
に
お
い
て
、
あ
ら
ゆ
る
分
野

に
お
け
る
女
性
の
活
躍
を
推
進
す
る
と

あ
る
が
、
市
の
取
り
組
み
は
ど
う
か
。

答
28
年
度
に
は
男
女
共
に
働
き
や
す
い

環
境
づ
く
り
に
必
要
な
政
策
立
案
に

活
用
す
る
た
め
、
労
働
環
境
に
関
す

る
ア
ン
ケ
ー
ト
を
予
定
。
地
域
の
デ
ー

タ
や
事
例
等
を
収
集
し
、
今
後
関
連

課
と
協
議
し
な
が
ら
プ
ラ
ン
の
実
施

計
画
に
反
映
し
た
い
。

胃
が
ん
検
診
の
ピ
ロ
リ
菌
検
査
に
つ
い
て

問
胃
が
ん
の
早
期
発
見
、
リ
ス
ク
の
高

い
人
を
見
つ
け
る
ピ
ロ
リ
菌
検
査
を

導
入
し
て
は
ど
う
か
。

答
胃
が
ん
検
診
率
は
今
年
度
28
．
１
％

と
な
っ
て
お
り
、
昨
年
よ
り
向
上
し

て
い
る
。
国
の
胃
が
ん
検
診
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
２
０
１
４
年
度
版
で
は
、
ピ

ロ
リ
菌
検
査
お
よ
び
ペ
プ
シ
ノ
ゲ
ン

検
査
と
併
用
の
リ
ス
ク
検
査
に
つ
い

て
、
死
亡
率
の
減
少
効
果
を
検
証
し

た
研
究
は
な
い
。
引
き
続
き
国
の
動

向
を
注
視
し
た
い
。

第
３
次
経
営
戦
略
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
つ
い
て

問
第
２
次
経
営
戦
略
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
平

成
27
年
度
の
総
括
、
お
よ
び
５
年
間

全
体
を
通
し
て
成
果
に
つ
い
て
ど
の

よ
う
に
総
括
し
て
い
る
の
か
。

答
定
員
管
理
に
つ
い
て
は
所
期
の
目
的

を
十
分
達
成
で
き
た
。
公
の
施
設
の

再
整
理
関
連
指
標
に
つ
い
て
は
、
お

お
む
ね
計
画
期
間
目
標
を
達
成
す
る

見
込
み
で
あ
る
。
経
常
収
支
比
率
、

実
質
公
債
費
比
率
、
財
政
調
整
基
金

残
高
と
い
っ
た
主
要
指
標
に
つ
い
て

も
計
画
期
間
目
標
を
ほ
ぼ
達
成
す
る

見
込
み
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
こ
と
か

ら
行
政
の
根
幹
を
担
う
人
の
在
り
方

の
合
理
化
、
組
織
や
行
政
サ
ー
ビ
ス

と
い
っ
た
も
の
の
最
適
化
を
実
現
し
、

持
続
可
能
な
行
政
運
営
を
可
能
と
す

る
金
を
着
実
に
生
み
出
し
て
き
た
と

総
括
し
て
い
る
。

問
新
た
な
経
営
戦
略
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
な

ぜ
今
年
度
中
に
示
す
こ
と
が
で
き
な

か
っ
た
の
か
、
今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
は
ど
う
な
る
の
か
。

答
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
と
再
配

置
計
画
の
策
定
に
お
い
て
、
施
設
の

必
要
性
、
代
替
性
お
よ
び
複
合
化
の

具
体
的
な
検
討
に
時
間
を
要
し
た
。

今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ
い
て
は
、

経
営
改
革
推
進
委
員
会
な
ど
外
部
委

員
会
の
審
議
等
の
日
程
が
必
要
と
な

り
、
議
会
に
示
せ
る
の
は
５
月
半
ば

と
考
え
て
い
る
。

医
療
難
民
が
、発
生
す
る

問
３
月
中
旬
に
下
田
地
域
唯
一
の
医
院

が
閉
院
す
る
。
利
用
者
に
対
す
る
今

後
の
対
応
と
対
策
に
つ
い
て
。

答
「
喫き

っ

緊き
ん

の
課
題
と
し
て
捉
え
、
現
行
の

医
療
環
境
か
ら
の
悪
化
を
食
い
止
め

る
方
策
を
医
療
関
係
者
と
相
談
、
検

討
に
入
っ
て
い
る
。
市
の
動
向
を
注

視
し
て
い
た
だ
き
た
い
」。
下
田
保
健

セ
ン
タ
ー
お
よ
び
電
話
で
の
相
談
を

実
施
し
て
い
く
。

18
歳
選
挙
権
に
つ
い
て

問
今
夏
に
執
行
さ
れ
る
新
制
度
で
の
参

議
院
議
員
選
挙
に
つ
い
て
、
未
成
年

の
「
権
利
と
義
務
」
お
よ
び
選
挙
管
理

委
員
会
の
役
割
に
つ
い
て
。

答
次
世
代
を
担
う
若
者
の
意
見
が
政
治

に
反
映
す
る
こ
と
を
期
待
す
る
。
選

挙
運
動
が
可
能
に
な
り
、
20
歳
以
上

の
者
と
同
様
の
公
職
選
挙
法
で
の
義

務
と
権
利
が
与
え
ら
れ
る
。
市
内
の

県
立
高
校
４
校
中
２
校
で
出
前
授
業

を
実
施
し
た
。
残
り
２
校
に
対
し
て

声
掛
け
を
し
て
い
く
。

バ
イ
オ
マ
ス
エ
ネ
ル
ギ
ー
事
業
に
つ
い
て

問
バ
イ
オ
マ
ス
発
電
計
画
が
本
格
化
し
、

発
電
事
業
者
と
協
定
お
よ
び
締
結
を

昨
年
11
月
27
日
に
行
っ
た
市
の
役
割

と
林
業
施
策
に
つ
い
て
。

答
関
係
事
業
者
と
の
調
整
役
と
捉
え
、

環
境
保
全
等
の
指
導
、
監
督
を
行
う
。

伐
採
後
適
切
に
植
栽
す
る
よ
う
指
導

し
て
い
く
。

自
治
会
要
望
と
回
答
が
よ
り
明
確
に

問
毎
年
数
百
件
の
要
望
に
対
し
て
十

数
％
の
低
実
施
率
で
あ
る
自
治
会
要

望
の
在
り
方
を
見
直
す
べ
き
で
は
な

い
か
。

答
試
験
的
に
運
用
し
て
き
た
優
先
順
位

評
価
基
準
（
案
）
の
内
容
を
検
証
し
、

平
成
28
年
度
末
ま
で
に
は
公
表
と
本

格
運
用
に
取
り
組
み
た
い
。
各
自
治

会
か
ら
の
個
別
要
望
の
時
期
と
書
式

の
統
一
に
つ
い
て
は
、
評
価
基
準
の

公
表
を
見
据
え
て
検
討
す
る
。

複
式
学
級
へ
の
対
応
は
丁
寧
に

問
来
年
度
以
降
、
数
年
内
に
複
式
学
級

の
編
成
が
予
定
さ
れ
る
３
つ
の
小
学

校
の
保
護
者
な
ど
へ
の
情
報
提
供
は
、

早
期
に
行
う
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
要
望
が
あ
れ
ば
真し

ん

摯し

に
対
応
・
協
議

し
た
い
が
、
無
用
な
不
安
を
与
え
て

し
ま
わ
な
い
よ
う
に
、
適
切
な
時
期
・

適
切
な
説
明
の
在
り
方
を
検
討
し
て

い
く
。

問
複
式
学
級
が
編
成
さ
れ
る
小
学
校

で
は
、
ど
の
よ
う
な
対
応
が
取
ら

れ
る
の
か
。
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