
公
務
員
の
退
職
管
理
確
保
に
つ
い
て

問
三
条
市
で
は
確
保
さ
れ
て
い
る
か
。

答
適
正
に
管
理
し
て
い
る
。法
人
等
に
再
就

職
へ
の
働
き
掛
け
は
し
て
い
な
い
。ま

た
、退
職
者
の
再
就
職
活
動
に
は
関
与

し
て
い
な
い
。

三
条
市
公
共
建
築
物
の
基
礎
く
い
に
つ
い
て

問
一
中
一
体
校
の
ひ
び
、63
項
目
の
不
具
合
、

プ
ー
ル
故
障
の
原
因
は
基
礎
に
あ
る
の

で
は
な
い
か
。至
急
調
査
の
必
要
が
あ
る

の
で
は
な
い
か
。三
条
小
学
校
の
判
定
文

に
は
長
期
支
持
力
を
上
回
る
19
カ
所
の

基
礎
と
あ
る
。基
礎
は
安
全
で
は
な
い
の

か
。な
ぜ
急
ぐ
の
か
。

答
検
査
で
は
支
持
層
に
到
達
し
て
い
る
。建

て
付
け
の
ゆ
が
み
、ひ
び
は
建
築
後
の
乾

燥
収
縮
に
よ
る
。基
礎
く
い
は
無
関
係
、

再
調
査
し
な
い
。三
条
小
学
校
の
く
い
は

１
・０
を
超
え
て
い
る
の
が
１
１
９
カ

所
、不
安
全
で
あ
る
。ご
理
解
を
。

財
政
に
つ
い
て

問
市
の
財
政
は
健
全
か
。

答
平
成
26
年
末
の
市
債
借
入
金
等
は
約

９
５
９
億
円
。市
民
１
人
当
た
り
約

95
万
円
の
負
担
額
。国
の
基
準
超
は
な

い
。法
に
基
づ
く
健
全
化
計
画
策
定
は

な
い
。

木
質
バ
イ
オ
マ
ス
発
電
に
つ
い
て

問
被
害
発
生
時
の
処
置
は
ど
う
か
。

答
大
気
汚
染
、騒
音
等
に
関
す
る
法
令
遵

守
。市
は
監
視
し
、損
害
に
つ
い
て
は
事

業
者
が
賠
償
解
決
に
当
た
る
。

「
ド
リ
ン
ク
タ
イ
ム
」に
関
し
て

問
ド
リ
ン
ク
タ
イ
ム
の
メ
リ
ッ
ト
・
デ
メ

リ
ッ
ト
は
。

答
完
全
米
飯
給
食
で
あ
る
か
ら
当
然
。

問
和
食
文
化
へ
の
貢
献
は
。

答
和
食
を
次
の
世
代
に
つ
な
げ
る
取
り
組

み
と
し
て
評
価
さ
れ
た
。

「
嵐
南・一
中
」に
お
け
る
課
題
に
関
し
て

問
「
嵐
南
・一
中
」の
顕
在
的
・
潜
在
的
な
問

題
点
は
。

答
プ
ー
ル
の
問
題
が
あ
る
。

三
条
市
立
小
中
学
校
の「
適
正
規

模・適
正
配
置
」に
関
し
て

問
適
正
規
模
に
児
童
・
生
徒
数
の
上
限
は

な
い
の
か
？

答
上
限
は
、あ
り
ま
せ
ん
。

「
三
条
市
教
育
行
政
」の
機
能
に
つ
い
て

問
三
条
市
の「
教
育
行
政
」は
機
能
し
て
い

る
か
？

答
法
律
に
基
づ
い
た
教
育
委
員
会
と
し
て
、

し
っ
か
り
と
機
能
さ
せ
て
い
た
だ
い
て

い
る
と
考
え
て
い
る
。

問
教
育
長
は
市
長
に「
ノ
ー
」と
言
え
る

の
か
。

答
教
育
委
員
会
と
し
て
の
職
務
を
超
え
る

指
示
に
つ
い
て
は「
ノ
ー
」と
言
う
こ
と

は
あ
る
と
思
う
。

保
育
所
入
所
待
機
児
童
に
つ
い
て

問
平
成
27
年
11
月
１
日
現
在
で
は
20
人
の

待
機
児
童
が
発
生
し
て
い
る
が
、対
策
に

つ
い
て
お
聞
き
し
た
い
。

答
年
度
途
中
の
入
所
希
望
が
あ
っ
て
も

パ
ー
ト
保
育
士
の
確
保
が
難
し
く
、人
材

確
保
に
つ
い
て
検
討
を
深
め
て
ま
い
り

た
い
。

東
三
条
駅
の
ア
ー
ケ
ー
ド
等
に
つ
い
て

問
在
来
線
の
顔
と
も
言
う
べ
き
東
三
条
駅

周
辺
の
管
理
が
適
正
に
な
さ
れ
て
い
な

い
が
ど
う
な
の
か
。

答
今
後
の
維
持
管
理
に
つ
い
て
は
、Ｊ
Ｒ
や

関
係
者
と
協
定
を
結
び
、対
応
し
て
ま

い
り
た
い
。

姉
妹
都
市
バ
ー
ン
市
と
の
交
流
は

問
カ
ナ
ダ
の
バ
ー
ン
市
と
の
交
流
を
活
発
に

す
る
た
め
に
、イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
を
利

用
し
た
討
論
会
な
ど
は
ど
う
な
の
か
。

答
ご
提
案
の
こ
と
も
含
め
て
ど
う
い
っ
た

交
流
が
で
き
る
か
検
討
い
た
し
ま
す
。

　

議
第
２
号
、議
第
４
号
に
つ
い

て
反
対
。マ
イ
ナ
ン
バ
ー
法
に
関

わ
る
条
例
の
整
備
だ
が
、こ
の

関
連
詐
欺
も
多
発
し
て
い
る
。シ

ス
テ
ム
上
は
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー

さ
れ
心
配
な
い
と
言
う
が
、人

間
に
よ
る
漏
え
い
も
考
え
ら
れ

る
。現
在
の
シ
ス
テ
ム
で
十
分
。

条
例
の
整
備
は
必
要
な
い
。

　

議
第
６
号
は
、三
条
小
学
校

を
廃
止
し
て
裏
館
小
学
校
へ
吸

収
統
合
さ
せ
る
と
い
う
も
の
。

　

三
条
学
校
給
食
共
同
調
理
場

跡
地
に「
全
天
候
型
広
場
」を
整

備
し
、ま
ち
な
か
を
元
気
に
す

る
取
り
組
み
の
さ
な
か
に
、学

校
を
無
く
す
こ
と
は
市
の
方
針

に
も
逆
向
す
る
。

　

ま
た
、三
条
小
学
校
の
特
別

支
援
教
育
は
、県
下
で
初
め
て

開
始
さ
れ
62
年
の
歴
史
を
持

つ
。統
廃
合
に
当
た
っ
て
は
、こ

う
し
た
児
童
や
保
護
者
へ
の
配

慮
が
必
要
だ
。

　

ど
の
子
に
も
目
が
行
き
届

き
、地
域
ぐ
る
み
の
活
動
な
ど

子
ど
も
を
見
守
る
小
規
模
校
と

し
て
の
重
要
な
役
割
を
担
っ
て

き
た
。

　

通
学
区
域
外
も
入
学
、転
学

を
認
め
る
小
規
模
校
特
認
校
制

度
の
提
案
も「
一
切
考
え
て
い
な

い
」と
し
た
。

　

こ
う
し
た
経
緯
を
み
る
と
、

初
め
か
ら
廃
校
の
結
論
あ
り
き

を
押
し
付
け
る
も
の
で
住
民
の

声
に
一
切
耳
を
傾
け
な
い
や
り

方
で
あ
り
反
対
。

　

請
願
第
13
号
に
つ
い
て
は
同

様
の
理
由
か
ら
採
択
す
べ
き
で

あ
り
賛
成
。

  

新
し
い
風

議
第
６
号
三
条
市
立
学
校
設
置

条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て
賛
成

　

教
育
委
員
会
と
し
て「
建
物

の
基
礎
が
脆
弱
な
た
め
に
耐
震

補
強
に
着
手
で
き
な
い
」と
結

論
付
け
、学
校
適
正
規
模
検
討

委
員
会
の
示
し
た「
小
学
校
は

ク
ラ
ス
替
え
が
可
能
な
12
学
級

以
上
」と
い
う
適
正
規
模
を
満

た
さ
な
い
三
条
小
学
校
の
児
童

数
が
劇
的
に
増
加
す
る
と
は
考

え
に
く
く
、校
舎
の
建
て
替
え

も
現
実
的
で
な
い
。「
子
ど
も
た

ち
の
安
全
確
保
の
た
め
に
一
日

で
も
早
く
環
境
を
整
備
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
」と
い
う
点
か

ら
も
、隣
接
校
区
で
普
通
教
室

の
受
け
入
れ
が
可
能
な
裏
館
小

学
校
へ
の
統
合
は
、三
条
市
全

体
の
将
来
像
を
考
え
た
場
合
、

致
し
方
な
い
選
択
。

　
一
方
で
、丁
寧
な
説
明
が
な
さ

れ
て
い
な
い
こ
と
も
事
実
で
、教

育
委
員
会
は
そ
の
点
を
謙
虚
に

受
け
止
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

が
、手
続
き
論
と
子
ど
も
た
ち

の
安
全
確
保
を
理
由
と
し
た
統

合
そ
の
も
の
の
可
否
は
別
次
元

の
問
題
と
考
え
る
。

　

特
に
環
境
の
変
化
に
敏
感
な

特
別
支
援
教
室
や
通
級
指
導
教

室
に
通
う
子
ど
も
た
ち
の
フ
ォ

ロ
ー
は
も
ち
ろ
ん
、三
条
小
、裏

館
小
の
子
ど
も
た
ち
双
方
が

「
同
じ
学
校
で
勉
強
で
き
る
日
が

待
ち
遠
し
い
」と
言
え
る
環
境
づ

く
り
が
大
人
の
責
任
で
あ
る
。

  

新
政
ク
ラ
ブ

議
第
６
号
に
対
す
る
反
対
討
論

　

平
成
25
年
11
月
の
全
員
協
議

会
に
お
い
て
課
長
が
三
条
小
学

校
は「
財
源
的
に
不
利
」「
補
助

金
も
不
利
」と
答
え
て
い
る
よ

う
に「
お
金
」が
一
番
の
ネ
ッ
ク

要
因
で
あ
る
こ
と
が
明
ら
か
。

「
子
ど
も
の
命
と
お
金
の
ど
ち

ら
が
大
事
な
の
で
す
か
？
」や

る
と
言
っ
て
い
た「
経
年
劣
化

対
策
」と「
屋
内
体
育
館
の
補

強
」は
い
ま
だ
に
未
実
施
。責
任

の
所
在
が
不
明
確
で
あ
り
、反

省
す
る
習
慣
も
報
告
癖
も
な
く

一
方
通
行
で
あ
る
。上
層
部
の
責

任
が
問
わ
れ
て
い
る
。市
長
得

意
の「
反
省
す
る
必
要
も
な
け

れ
ば
責
任
の
取
り
よ
う
が
な

い
」の
ト
ー
ク
が
使
え
る
の
は
い

つ
ま
で
で
し
ょ
う
か
。教
育
長
は

市
長
の
腹
心
と
し
て
教
育
行
政

の
ト
ッ
プ
と
し
て
三
条
小
学
校

無
き
後
の「
ば
ら
色
の
ビ
ジ
ョ

ン
」を
語
っ
て
い
た
だ
か
な
け
れ

ば
保
護
者
・
地
域
住
民
と
し
て

了
解
す
る
わ
け
に
は
い
か
な
い
。

そ
の
こ
と
か
ら
し
て
も
教
育
長

と
し
て
の
資
質
と
存
在
価
値
が

問
わ
れ
る
。市
民
か
ら「
月
給
泥

棒
」と
言
わ
れ
る
誹
り
を
免
れ

る
事
は
で
き
な
い
の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。耐
震
補
強
と
校

舎
修
理
を
依
頼
し
た
平
成
22
年

か
ら
こ
の
５
年
間
行
政
は
何
を

や
っ
て
き
た
の
で
し
ょ
う
か
。

「
行
政
の
怠
慢
」と
言
わ
ざ
る
を

得
な
い
。

東三条駅のアーケード

議
第
６
号
三
条
市
立
学
校
設
置

条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て
反

対
。請
願
第
13
号
に
つ
い
て
賛
成

　

合
併
後
、四
日
町
、条
南
、南

の
３
つ
の
小
学
校
を
嵐
南
小

に
。荒
沢
小
を
森
町
小
に
統
合

し
て
き
た
。い
ず
れ
も
条
例
改

正
ま
で
３
年
７
カ
月
お
よ
び
２

年
７
カ
月
か
け
た
。今
回
は
、わ

ず
か
７
カ
月
で
三
条
小
学
校
を

廃
校
に
す
る
異
常
な
事
態
だ
。

　

校
舎
が
耐
震
上
危
険
な
建
物

だ
か
ら
と
子
ど
も
た
ち
の
安
全

を
確
保
す
る
た
め
と
強
弁
す
る

が
、市
は
こ
れ
ま
で
校
舎
の
Ｉ

Ｓ
値
が
０
・
58
で
あ
る
こ
と
を

国
土
交
通
省
の
判
断
基
準
Ｉ
Ｓ

値
０
・
６
に
極
め
て
近
い
と
し
て

６
年
間
も
耐
震
上
の
措
置
を
講

じ
て
こ
な
か
っ
た
。

　

今
年
１
４
３
周
年
を
迎
え
た

三
条
市
で
一
番
古
い
歴
史
を
持

つ
三
条
小
学
校
を
地
元
関
係
者

と
全
く
話
し
合
い
を
せ
ず
、問

答
無
用
で
裏
館
小
学
校
と
統
合

し
廃
校
に
す
る
今
回
の
条
例
改

正
は
全
く
道
理
が
な
い
。

　

条
例
改
正
か
ら
施
行
期
日
ま

で
１
年
３
カ
月
。教
育
委
員
会

は
こ
の
間
に
地
元
に
丁
寧
な
説

明
を
と
言
う
が
、ま
ず
地
元
と

話
し
合
っ
て
か
ら
条
例
改
正
に

踏
み
出
す
の
が
筋
で
あ
り
、や

り
方
が
全
く
逆
だ
。

　

請
願
第
13
号
も
提
出
機
会
が

今
回
だ
け
と
い
う
民
主
主
義
に

反
す
る
や
り
方
。請
願
は
全
く

そ
の
通
り
で
賛
成
。

議
員
発
案
第
１
号
に
反
対

　

７
月
に
発
表
さ
れ
た
全
国

市
議
会
議
長
会
の
調
査
で
は
、

人
口
10
万
人
か
ら
20
万
人
未

満
の
１
５
６
市
に
お
け
る
平
均

の
市
議
会
議
員
定
数
は
26
・
５

人
で
す
。

　

全
国
類
似
団
体
82
市
と
の
比

較
で
も
、平
均
は
25
・
４
人
で
あ

り
定
数
26
人
の
市
が
一
番
多

く
、15
市
と
い
う
状
況
で
す
。現

在
の
三
条
市
の
定
数
26
人
は
、

ほ
ぼ
全
国
平
均
で
す
。

　

来
年
か
ら
18
歳
以
上
に
選
挙

権
年
齢
が
引
き
下
げ
ら
れ
ま

す
。若
者
や
女
性
な
ど
、新
鮮
な

顔
ぶ
れ
が
大
勢
立
候
補
す
る
こ

と
が
、選
挙
へ
の
関
心
を
高
め
、

投
票
率
の
向
上
に
も
つ
な
が
り

ま
す
。

　

投
票
率
が
高
け
れ
ば
市
議
会

へ
の
関
心
も
高
ま
り
、市
民
と

議
会
と
の
間
に
も
好
ま
し
い
緊

張
関
係
が
で
き
、議
会
の
活
性

化
に
つ
な
が
り
ま
す
。

　

定
数
を
削
減
し
、当
選
ラ
イ

ン
の
ハ
ー
ド
ル
を
高
く
す
る
こ

と
は
、多
く
の
市
民
の
立
候
補

意
欲
を
そ
ぐ
も
の
で
す
。

　

地
方
議
会
は
、住
民
の
も
っ

と
も
身
近
な
議
会
と
し
て
、住

民
の
声
を
自
治
体
に
反
映
す
る

住
民
の
代
表
機
関
で
す
。地
方

議
員
の
大
幅
な
定
数
削
減
は
、

地
方
自
治
体
に
お
け
る
議
会
制

民
主
主
義
を
切
り
縮
め
、結
果

と
し
て
自
治
体
を
住
民
か
ら
遠

ざ
け
る
役
割
を
果
た
す
も
の
と

言
わ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

26
人
を
４
人
削
減
す
る
案
に
反

対
し
ま
す
。

  

日
本
共
産
党
議
員
団
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一
般
質
問

ダ
イ
ジ
ェ
ス
ト

ダ
イ
ジ
ェ
ス
ト

＆ＱＡ
議員と行政の

市
政
の？を

問
い
ま
し
た


