
担
い
手
農
家
へ
の
支
援
を

問
農
地
中
間
管
理
機
構
へ
ま
と
ま
っ
た
農

地
を
委
託
す
る
と
地
域
集
積
協
力
金
が

交
付
さ
れ
る
。
担
い
手
農
家
支
援
に
使

う
べ
き
だ
。

答
昨
年
、
三
条
市
は
交
付
が
な
か
っ

た
。
交
付
対
象
地
域
を
確
保
し
て

い
き
た
い
。

介
護
保
険
は
来
年
度
か
ら
ど
う
な
る

問
来
年
度
か
ら
訪
問
介
護
と
通
所
介
護
が

三
条
市
の
地
域
支
援
事
業
に
移
行
す

る
。
安
上
が
り
に
な
る
が
介
護
事
業
所

は
事
業
を
継
続
で
き
る
の
か
。
利
用
者

は
こ
れ
ま
で
の
サ
ー
ビ
ス
を
継
続
で
き

る
の
か
。

答
介
護
報
酬
単
価
は
現
行
相
当
サ
ー
ビ
ス

の
８
割
に
設
定
し
た
い
。
介
護
事
業
所

は
、
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
は

専
門
職
以
外
に
し
て
人
件
費
を
削
減
で

き
る
。
利
用
者
の
サ
ー
ビ
ス
は
継
続
で

き
る
。

後
期
高
齢
者
医
療
費
の
３
割
負
担

問
３
割
負
担
は
収
入
金
額
で
判
断
す
る
。

営
業
所
得
と
農
業
所
得
の
収
入
金
額
は

売
上
で
あ
る
。
必
要
経
費
を
差
し
引
い

た
所
得
金
額
に
す
べ
き
で
な
い
か
。

答
県
後
期
高
齢
者
医
療
広
域
連
合
に
伝
え

た
い
。

市
展
に
つ
い
て

問
運
営
委
員
会
の
層
の
拡
大
や
特
別
出
品

に
県
展
入
賞
、
入
選
作
品
の
展
示
を
し

た
ら
ど
う
か
。

答
現
状
の
ま
ま
で
い
き
た
い
。県
展
入
選
作

品
に
つ
い
て
は
、会
場
が
狭
い
の
で
難
し

い
が
今
後
運
営
委
員
会
で
検
討
し
た
い
。

平
成
27
年「
三
条
市
子
ど
も
議
会
」

の
答
弁
に
関
し
て

問
「
子
ど
も
議
会
」答
弁
漏
れ
に
つ
い
て
。

答
そ
の
質
問
は
、
し
っ
か
り
と
真
摯
に
答

え
た
つ
も
り
で
す
。

「
嵐
南・一
中
」小
中
施
設
一
体
型
校

に
お
け
る
課
題
に
つ
い
て

問
「
嵐
南
・
一
中
」
校
を
全
国
的
な
視
点
か

ら
捉
え
る
と
。

答
45
ク
ラ
ス
で
１
４
１
８
名
。

問
平
成
22
年
度
「
市
民
満
足
度
調
査
」
記

述
部
分「
一
体
校
に
関
わ
る
記
述
意
見
」

に
つ
い
て
。

答
さ
ま
ざ
ま
な
意
見
を
頂
戴
し
て
お
り
ま

し
た
。

問
問
題
点
と
対
策
に
つ
い
て
。

答
幾
つ
か
問
題
は
あ
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

問
「
義
務
教
育
学
校
」へ
の
移
行
に
つ
い
て
。

答
見
極
め
て
判
断
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

三
条
市
立
小・中
学
校
の「
適
正
規

模・適
正
配
置
」に
つ
い
て

問
三
条
市
の
「
教
育
行
政
ビ
ジ
ョ
ン
」
に

つ
い
て
。

答
三
条
市
教
育
基
本
方
針
が
あ
り
ま
す
。

問
「
適
正
規
模
」「
適
正
配
置
」
と
は
。

答
検
討
委
員
会
で
検
討
し
ま
し
た
。

問
「
学
校
適
正
規
模
検
討
委
員
会
」に
つ

い
て
。

答
検
討
委
員
会
は
、
と
り
あ
え
ず
終
了
し

ま
し
た
。

問
「
総
合
教
育
会
議
」
の
位
置
付
け
。

答
最
終
的
に
教
育
委
員
会
が
決
め
ま
す
。

一
中
嵐
南
小
一
体
校
に
つ
い
て

問
発
足
後
１
年
半
、
雪
落
下
な
ど
63
項
目

の
不
具
合
、
プ
ー
ル
故
障
な
ど
の
施
設

不
適
正
判
明
、
運
動
会
行
事
等
が
楽
し

く
な
い
教
育
上
の
支
障
、
大
規
模
原
因

の
児
童
数
を
減
ら
す
学
区
再
編
成
、
不

正
基
礎
工
事
調
査
、
プ
ー
ル
復
旧
早
急

処
理
な
ど
大
至
急
の
対
処
は
ど
う
か
。

答
三
条
市
教
育
制
度
等
検
討
委
員
会
報
告

を
受
け
て
の
誕
生
、適
正
規
模
で
あ
る
。

当
分
の
間
、学
区
編
成
は
行
わ
ず
、プ
ー

ル
の
不
具
合
は
業
者
と
協
議
中
、
早
く

結
論
を
出
す
。

木
質
バ
イ
オ
マ
ス
発
電
所
に
つ
い
て

問
工
業
団
地
誘
致
は
不
適
当
で
な
い
か
。

木
質
バ
イ
オ
マ
ス
と
い
っ
て
も
大
型
の

火
力
発
電
、
危
険
施
設
、
地
盤
沈
下
、

騒
音
公
害
、
健
康
被
害
、
環
境
汚
染
、

植
木
が
売
れ
な
い
、
農
作
物
風
評
被
害

等
々
問
題
多
数
続
出
、
市
民
の
未
来
全

額
弁
償
す
る
の
か
。

答
市
の
総
合
計
画
に
合
致
。
業
者
を
支
援

し
て
ま
い
り
た
い
。

市
税
滞
納
問
題
に
つ
い
て

問
責
任
の
所
在
、
再
度
説
明
を
聞
き

た
い
。

答
東
京
の
Ｉ
Ｔ
関
連
企
業
の
ア
イ
エ
ス
エ

フ
ネ
ッ
ト
グ
ル
ー
プ
と
市
内
４
つ
の
社

会
福
祉
法
人
と
三
条
市
と
で
、
平
成
28

年
度
の
な
る
べ
く
早
い
時
期
に
三
条
も

の
づ
く
り
学
校
の
レ
ン
タ
ル
オ
フ
ィ
ス

を
活
用
し
、
事
業
展
開
。
具
体
的
に
は

就
労
移
行
支
援
、
そ
し
て
就
労
継
続
支

援
Ａ
型
、
就
労
継
続
支
援
Ｂ
型
を
予
定

し
、
話
を
進
め
て
い
る
。

ゲ
ー
ト
ウ
エ
ー
型
観
光
地
と
し
て

の
考
え
方
に
つ
い
て

問
地
域
外
か
ら
活
力
を
呼
ぶ
ゲ
ー
ト
ウ

エ
ー
型
観
光
地
を
新
幹
線
、
高
速
道
路

の
ア
ク
セ
ス
も
最
良
の
三
条
市
を
中
心

と
す
る
県
央
地
区
に
設
置
し
、
地
域
資

源
を
生
か
し
た
体
験
、
交
流
機
会
の
提

供
等
に
つ
な
げ
た
ら
ど
う
か
。

答
燕
三
条
駅
に
あ
る
観
光
物
産
セ
ン
タ
ー

燕
三
条
Ｗ
Ｉ
Ｎ
Ｇ
は
情
報
発
信
エ
リ
ア

と
販
売
エ
リ
ア
が
あ
り
、
燕
三
条
地
場

産
業
振
興
セ
ン
タ
ー
も
免
税
店
と
し
て

リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
し
展
示
、
販
売
、
情
報

の
発
信
施
設
と
な
っ
て
い
る
。今
後
は
、

近
隣
の
市
町
村
と
も
連
携
を
密
に
し
、

広
域
的
な
産
業
観
光
の
推
進
等
に
取
り

組
ん
で
ま
い
り
た
い
。

Ａ
Ｅ
Ｄ
の
普
及・啓
発

問
Ａ
Ｅ
Ｄ
を
設
置
し
て
い
る
施
設
に
お
い

て
、
Ａ
Ｅ
Ｄ
案
内
表
記
を
統
一
す
べ
き

で
は
な
い
か
。

答
所
管
課
に
表
示
す
る
よ
う
周
知
す
る
。

問
24
時
間
緊
急
時
に
対
応
で
き
る
よ
う
コ

ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト
ア
に
協
力
を
依
頼

し
、
試
験
的
な
設
置
導
入
を
検
討
し
て

は
ど
う
か
。

答
市
民
に
と
っ
て
目
印
と
な
る
コ
ン
ビ

ニ
エ
ン
ス
ス
ト
ア
は
有
効
で
あ
る
と

考
え
て
お
り
、
今
後
検
討
を
行
っ
て

い
き
た
い
。

性
的
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
ー
の
理
解
推
進

問
教
育
現
場
に
お
い
て
性
的
マ
イ
ノ
リ

テ
ィ
ー
へ
の
理
解
に
つ
い
て
生
徒
に

お
け
る
性
の
多
様
化
に
対
し
、
授
業

に
取
り
入
れ
た
り
学
校
職
員
の
理
解

を
進
め
て
い
く
こ
と
が
今
後
必
要
で

は
な
い
か
。

答
教
職
員
が
性
的
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
ー
に
対

し
正
し
く
理
解
す
る
こ
と
が
重
要
と
な

る
こ
と
か
ら
、
理
解
を
進
め
る
よ
う
周

知
に
努
め
る
。

地
域
お
こ
し
協
力
隊
の
活
動
状
況

問
地
域
お
こ
し
協
力
隊
に
対
し
、
地
域

住
民
と
の
関
係
性
を
深
め
て
い
き
な

が
ら
活
動
し
て
も
ら
う
た
め
に
、
行

政
と
し
て
ど
の
よ
う
に
サ
ポ
ー
ト
し

て
い
く
の
か
。

答
地
域
住
民
と
協
力
隊
お
よ
び
行
政
で
話

し
合
い
の
場
を
今
後
も
設
け
て
い
く
。

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
の

創
設
に
つ
い
て

問
こ
れ
ま
で
幾
度
か
制
度
創
設
を
提
案
し

て
き
た
。
ピ
ン
ポ
イ
ン
ト
の
一
部
耐
震

を
行
っ
て
被
害
軽
減
が
可
能
だ
と
い
う

観
点
か
ら
。
あ
る
い
は
、
助
成
金
額
の

約
８
倍
の
経
済
波
及
効
果
が
発
生
す
る

こ
と
を
県
の
指
標
か
ら
明
ら
か
に
し

て
、
地
域
経
済
の
面
か
ら
。
今
回
は
、

山
形
県
な
ど
の
例
か
ら
三
条
市
で
も
人

口
減
少
対
策
と
し
て
活
用
で
き
る
の
で

は
な
い
か
と
提
案
す
る
。
市
内
の
業
者

か
ら
も
「
な
ぜ
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成

制
度
を
作
ら
な
い
の
か
」
と
疑
問
の
声

も
出
て
い
る
。

答
三
条
市
は
、
人
口
減
少
対
策
に
対
応
す

る
た
め
三
世
代
同
居
推
進
リ
フ
ォ
ー
ム

資
金
利
子
補
給
金
交
付
事
業
を
創
設
し

た
。
直
接
的
な
行
政
施
策
の
目
的
と
し

て
個
人
の
資
産
増
に
補
助
を
す
る
こ
と

は
で
き
な
い
。

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
に
つ
い
て

問
制
度
の
個
人
番
号
を
拒
否
す
る
こ
と
は

既
に
無
理
か
も
し
れ
な
い
が
、
制
度
に

つ
い
て
周
知
が
さ
れ
て
い
る
と
は
言
い

難
い
。
個
人
番
号
カ
ー
ド
の
発
行
に
つ

い
て
は
、
国
に
対
し
延
期
を
申
し
入
れ

る
考
え
は
な
い
か
。

答
国
や
自
治
体
が
足
並
み
を
そ
ろ
え
て
制

度
の
構
築
と
運
用
開
始
に
向
け
全
力
を

尽
く
し
て
い
る
。
延
期
を
申
し
入
れ
る

考
え
は
な
い
。
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