
答
二
元
代
表
制
と
い
う
地
方
自
治
の
本
旨

の
一
つ
に
つ
い
て
謙
虚
で
な
け
れ
ば
い

け
な
い
。
ス
ピ
ー
ド
を
持
っ
た
行
政
展

開
が
よ
り
求
め
ら
れ
て
い
る
。
そ
の
中

で
誰
か
が
ど
こ
か
で
決
断
を
し
、
果
断

に
政
策
を
提
示
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
民
意
の
総
意
が
総
体
と
し
て

位
置
付
け
ら
れ
る
の
が
議
会
で
あ
る
。

一
つ
の
事
業
を
決
着
し
て
い
か
な
け
れ

ば
い
け
な
い
と
き
は
、
賛
否
が
あ
る
中
、

自
問
自
答
し
な
が
ら
適
宜
適
切
に
取
り

組
み
、
決
断
し
て
い
く
。

看
護
系
高
等
教
育
機
関
に
つ
い
て

問
市
は
准
看
護
師
・
2
年
看
護
師
・
3
年

看
護
師
の
教
育
を
進
め
る
と
発
表
し
て

い
る
。
現
状
と
今
後
を
ど
の
よ
う
に
考

え
る
の
か
。

答
看
護
系
高
等
教
育
機
関
の
誘
致
ま
た
は

設
置
で
い
く
の
か
検
討
を
重
ね
た
結

果
、
運
営
を
委
ね
る
こ
と
が
可
能
な
事

業
者
と
出
会
う
こ
と
が
で
き
、
協
議
を

し
て
い
る
。
現
時
点
で
は
公
設
民
営
の

形
が
適
当
と
考
え
る
。

跡
地
で
開
校
を
目
指
す
学
校
で
は
正
看

護
師
の
育
成
、
歯
科
衛
生
士
や
医
療
事

務
の
コ
ー
ス
の
設
置
も
考
え
て
い
る
。

准
看
護
師
や
准
看
護
師
か
ら
正
看
護
師

へ
の
教
育
に
つ
い
て
は
既
存
の
学
校
に

そ
れ
ぞ
れ
お
願
い
す
べ
き
と
考
え
る
。

問
大
崎
中
学
校
の
建
設
予
定
地
か
ら
遺
跡

が
発
見
さ
れ
、
そ
の
調
査
の
た
め
中
学

校
の
開
校
が
遅
れ
る
と
し
た
。
看
護
系

学
校
の
開
校
予
定
は
い
つ
か
。

答
遺
跡
発
掘
調
査
の
た
め
大
崎
中
学
校
区

小
中
一
体
校
の
開
校
が
１
年
遅
れ
る
こ

と
に
伴
い
、
早
け
れ
ば
平
成
31
年
４
月

の
開
校
と
考
え
て
い
る
。

　

視
覚
障
が
い
者
へ
の
情
報
提
供
に

つ
い
て

問
人
生
90
年
時
代
と
な
り
、
視
覚
障
が
い

が
あ
っ
て
も
新
し
い
情
報
を
得
る
こ
と

は
大
切
。
情
報
提
供
は
ど
の
よ
う
に

行
っ
て
い
る
の
か
。

答
文
字
の
大
き
さ
や
色
な
ど
に
配
慮
し
な

が
ら
文
書
等
を
作
成
し
て
い
る
。

女
性
活
躍
推
進
法
が
施
行
さ
れ
る

が
、市
の
行
動
計
画
は
？

問
職
員
の
昇
任
試
験
の
実
態
は
ど
う
か
。

答
過
去
５
年
間
の
男
女
比
は
、
課
長
補

佐
級
昇
任
試
験
受
験
者
の
う
ち
女
性

は
８
％
、
合
格
者
10
％
。
保
育
士
以

外
の
係
長
級
昇
任
試
験
受
験
者
の
う

ち
女
性
は
４
％
、
合
格
者
６
％
と
い

う
状
況
だ
。

問
採
用
は
女
性
が
半
数
以
上
占
め
て
い
る

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
昇
任
試
験
の
低
受

験
率
に
つ
い
て
の
対
策
は
ど
う
か
。

答
多
く
の
女
性
職
員
が
責
任
あ
る
立
場
に

就
く
こ
と
を
望
ん
で
い
な
い
。
仕
組
み

と
し
て
は
整
備
し
て
あ
る
。
登
用
は
男

女
の
性
別
が
問
わ
れ
る
必
要
は
な
い
。

職
員
の
自
衛
隊
研
修
は
や
め
る
べ

き
で
は
な
い
か

問
安
保
法
制
の
審
議
中
で
あ
る
が
、
自
衛

隊
の
方
向
が
百
八
十
度
変
わ
る
恐
れ
が

あ
る
。
研
修
さ
せ
る
意
味
は
何
か
。

答
指
揮
命
令
系
統
の
下
、
立
場
と
責
任
を

わ
き
ま
え
役
割
を
果
た
す
必
要
性
を
意

識
付
け
る
た
め
実
施
し
て
い
る
。

問
職
員
に
求
め
ら
れ
る
の
は
自
分
の
頭
で

考
え
る
力
で
は
な
い
か
。

答
上
司
の
命
令
に
忠
実
に
従
う
こ
と
は
当

然
大
事
な
こ
と
だ
。

問
憲
法
違
反
と
い
わ
れ
る
安
保
法
案
に
対

す
る
市
長
の
見
解
は
ど
う
か
。

答
国
の
専
権
事
項
で
あ
る
国
防
に
関
す
る

こ
と
で
、
市
長
の
立
場
で
表
明
す
る
こ

と
は
差
し
控
え
た
い
。

障
が
い
者
雇
用
の
促
進
に
つ
い
て

問
障
が
い
者
雇
用
の
具
体
的
な
誘
致
は
ど

う
な
っ
て
い
る
の
か
。

答
当
市
の
脳
血
管
疾
患
の
死
亡
率
は
国
県

よ
り
高
い
。
医
療
費
に
お
い
て
高
血
圧

性
疾
患
の
医
療
費
は
、
上
昇
し
て
い
る
。

が
ん
患
者
へ
の
支
援
充
実
に
つ
い
て

問
就
労
支
援
と
社
会
参
加
の
観
点
か
ら
、

抗
が
ん
剤
な
ど
で
脱
毛
し
た
患
者
に
対

し
て
医
療
用
ウ
イ
ッ
グ
の
購
入
助
成
を

し
て
は
ど
う
か
。

答
検
診
で
早
期
発
見
、
早
期
治
療
に
つ

な
げ
た
い
。
国
の
動
向
に
注
視
し
て

い
る
。

ゲ
リ
ラ
豪
雨
の
備
え
強
化
に
つ
い
て

問
道
路
の
ア
ン
ダ
ー
パ
ス
冠
水
対
策
に
つ

い
て
は
ど
う
か
。

答
対
策
と
し
て
降
雨
量
が
１
時
間
に
10
ミ

リ
以
上
、
ま
た
は
３
時
間
で
40
ミ
リ
以

上
の
場
合
、
職
員
を
招
集
し
て
現
地
を

確
認
し
、
必
要
に
応
じ
て
バ
リ
ケ
ー
ド

に
よ
り
通
行
止
め
を
実
施
す
る
。

問
エ
ア
ー
遮
断
機
を
設
置
で
き
な
い
か
。

答
他
市
の
試
験
運
用
の
状
況
等
を
見
な
が

ら
検
討
す
る
。

農
産
物
加
工
施
設
に
つ
い
て

問
施
設
の
管
理
・
利
用
・
更
新
に
つ
い
て
。

答
維
持
管
理
費
は
市
が
負
担
す
る
。
市
と

し
て
営
業
用
で
は
な
い
の
で
、
販
売
目

的
の
利
用
は
で
き
な
い
。
更
新
は
古
民

家
の
活
用
を
含
め
多
様
な
検
討
を
し
て

い
る
。

市
民
へ
の
周
知・コ
ン
セ
ン
サ
ス

問
市
の
事
業
実
施
に
伴
う
市
民
へ
の
周

知
・
コ
ン
セ
ン
サ
ス
は
十
分
な
さ
れ
て

い
る
か
。

答
全
て
の
市
民
の
コ
ン
セ
ン
サ
ス
を
得
る

の
が
理
想
だ
が
非
現
実
的
で
あ
る
。
総

体
と
し
て
の
民
意
を
見
極
め
、
ぶ
れ
る

こ
と
な
く
貫
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

市
の
入
札
制
度
に
つ
い
て

問
最
低
制
限
価
格
・
予
定
価
格
・
低
入
札

に
つ
い
て
。

答
適
切
な
最
低
制
限
価
格
と
な
っ
て
い

る
。
予
定
価
格
は
、
三
条
市
の
実
態

を
勘
案
し
設
定
し
て
い
る
。
低
入
札

は
な
い
。

次
期
経
営
戦
略
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
つ
い
て

問
あ
る
べ
き
正
職
員
数
・
人
事
考
課
の
見

直
し
、
包
括
的
民
間
委
託
の
費
用
対
効

果
は
。

答
職
員
数
は
仕
事
に
よ
り
変
化
す
る
。
人

事
考
課
は
職
員
に
対
し
十
分
説
明
し
、

理
解
を
得
て
見
直
す
。費
用
対
効
果
は
、

人
口
の
少
な
い
地
域
の
切
り
捨
て
で
は

な
い
。

若
年
層
職
員
の
退
職
に
つ
い
て

問
原
因
と
研
修
等
の
業
務
へ
の
影
響
は
。

答
個
人
的
事
情
に
よ
る
も
の
で
あ
る
。
研

修
等
に
よ
る
業
務
へ
の
影
響
は
な
い
。

三
条
市
の
政
策
、施
策
を
ど
の
よ
う

に
市
民
に
理
解
を
求
め
て
い
く
か

問
政
策
、施
策
の
推
進
に
当
た
っ
て「
行

政
」と「
市
民
」、「
公
」と「
私
」の
対
立
関

係
で
は
な
く
、協
働
も
含
め
て
ど
の
よ

う
に
説
明
、広
報
広
聴
し
て
い
く
の
か
？

議
会
の
権
力
は
あ
る
こ
と
に
は
あ
る
が

結
果
と
し
て
執
行
権
は
絶
大
で
あ
る
。

だ
か
ら
こ
そ
、
執
行
側
に
は
あ
る
種
の

謙
虚
さ
が
必
要
で
あ
る
。
市
民
へ
の
周

知
、
理
解
促
進
、
啓
発
は
丁
寧
な
態
度

が
求
め
ら
れ
る
。
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