
議
第
１
号

問
行
政
の
教
育
へ
の
介
入
は
あ
る

の
か
。
独
立
性
は
担
保
さ
れ
て

い
る
の
か
。

答
首
長
が
介
入
し
て
当
た
り
前
と

考
え
る
。

問
教
育
委
員
へ
議
会
で
の
関
連
す

る
質
疑
と
答
弁
は
、
報
告
が
さ

れ
て
い
る
の
か
。

答
　

逐
次
、丁
寧
に
報
告
し
て
い
る
。

問
教
育
委
員
会
事
務
局
の
方
針
を

追
認
す
る
だ
け
の
諮
問
機
関
に

成
り
下
が
り
、「
形
骸
化
」
し
て
い
な

い
か
。

答
そ
ん
な
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。

問
責
任
の
所
在
は
、
は
っ
き
り
し

て
い
ま
す
か
。

答
は
っ
き
り
し
て
い
ま
す
。

問
報
酬
に
値
す
る
仕
事
を
な
さ
っ

て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

答
そ
の
よ
う
に
考
え
ま
す
。

問
継
続
任
命
は
、
ご
本
人
の
ご
意

思
で
す
か
。

答
意
思
を
確
認
し
て
再
任
を
お
願

い
し
て
い
ま
す
。

問
市
民
感
覚
か
ら
懸
け
離
れ
た
教

育
委
員
会
に
な
っ
て
は
い
な
い

で
し
ょ
う
か
。

答
そ
ん
な
こ
と
は
ご
ざ
い
ま

せ
ん
。

議
第
６
号

問
保
内
地
区
交
流
拠
点
施
設
建
設

工
事
の
竣
工
と
施
設
の
オ
ー
プ

ン
は
い
つ
頃
か
。

答
工
事
完
了
は
平
成
28
年
３
月
30

日
、
施
設
の
オ
ー
プ
ン
は
平
成

28
年
春
を
予
定
し
て
い
る
。

問
ペ
レ
ッ
ト
ボ
イ
ラ
ー
が
設
置
さ

れ
る
が
、
ど
の
よ
う
な
用
途
で

使
用
さ
れ
る
の
か
。
導
人
す
る
に
至
っ

た
経
緯
は
ど
う
か
。

答
お
客
様
滞
在
ス
ペ
ー
ス
の
冷
暖

房
に
使
用
。

三
条
市
バ
イ
オ
マ
ス
タ
ウ
ン
構
想
等
に

お
け
る
取
り
組
み
の
一
環
と
し
て
、
エ

ネ
ル
ギ
ー
の
地
産
地
消
を
推
進
す
る
た

め
導
入
す
る
こ
と
と
し
た
。

議
第
７
号

問
須
頃
・
大
島
統
合
保
育
所
の
本

体
工
事
に
イ
ン
フ
レ
ス
ラ
イ
ド

条
項
を
適
用
し
た
理
由
は
何
か
。

答
国
土
交
通
省
の
調
査
で
全
国
工

事
建
設
労
務
単
価
が
4
・
2
％

上
昇
し
て
お
り
、
国
と
県
が
同
条
項
を

適
用
し
た
こ
と
に
よ
る
も
の
。

議
第
８
号

問
水
槽
付
き
消
防
ポ
ン
プ
車
は

入
れ
替
え
前
と
同
程
度
の
性

能
か
。

答
ポ
ン
プ
能
力
と
水
槽
の
規
格
は

同
等
で
消
火
性
能
は
向
上
し
て

い
る
。

議
第
10
号

問
社
会
イ
ン
フ
ラ
の
包
括
的
民
間

委
託
の
実
施
は
い
つ
頃
か
。

答
年
度
内
に
検
討
結
果
を
ま
と

め
、
平
成
28
年
度
に
条
例
改
正

や
受
託
者
を
決
定
し
、
平
成
29
年
度
か

ら
実
施
し
た
い
。

問
期
成
同
盟
会
は
、
ど
の
よ
う
な

活
動
を
し
て
い
く
の
か
。ま
た
、

加
入
団
体
は
ど
こ
か
。

答
県
央
基
幹
病
院
設
置
に
係
る
道

路
等
環
境
整
備
を
早
期
実
現
す

る
た
め
の
も
の
と
捉
え
て
お
り
、
当
市

を
含
む
近
隣
の
５
自
治
体
の
首
長
等
で

構
成
し
、
活
動
し
て
い
く
。

問
Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
獣
害
対
策
シ
ス
テ

ム
構
築
業
務
等
委
託
料
に
つ
い

て
、
対
象
地
域
、
シ
ス
テ
ム
の
供
用
開

始
時
期
は
ど
う
の
よ
う
に
想
定
し
て
い

る
の
か
。

答
対
象
は
、
下
田
地
域
の
中
浦
と

北
五
百
川
の
２
地
区
を
対
象
に

実
施
し
て
い
く
。
運
用
開
始
時
期
は
８

月
下
旬
か
ら
９
月
を
想
定
し
て
い
る
。

問
国
庫
支
出
金
の
土
木
管
理
事
業

費
補
助
金
の
先
導
的
官
民
連
携

支
援
事
業
と
は
何
か
。

答
先
導
的
な
官
民
連
携
事
業
を
実

施
し
よ
う
と
す
る
地
方
公
共
団

体
に
対
し
、
そ
の
導
入
等
を
目
的
と
し

た
具
体
的
な
検
討
課
題
に
つ
い
て
の
調

査
、
検
討
に
要
す
る
調
査
委
託
費
を
助

成
す
る
こ
と
に
よ
り
官
民
連
携
事
業
を

促
進
す
る
も
の
。

問
ゾ
ー
ン
30
の
路
面
表
示
か
ら
発

生
す
る
振
動
お
よ
び
騒
音
に
つ

い
て
、
設
置
当
初
よ
り
原
告
側
か
ら
環

境
課
に
対
し
て
改
善
を
求
め
る
声
が

あ
っ
た
と
聞
く
が
、
原
告
側
へ
の
説
明

は
ど
の
よ
う
に
行
わ
れ
た
の
か
。

答
平
成
26
年
３
月
25
日
以
来
５

回
訪
問
し
、
ま
た
原
告
側
か

ら
も
市
役
所
に
お
い
で
い
た
だ
き
話

し
合
い
を
進
め
て
き
た
。
原
告
の
懸

念
解
消
に
向
け
て
丁
寧
に
説
明
さ
せ

て
い
た
だ
い
た
。

問
Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
獣
害
対
策
シ
ス
テ

ム
構
築
業
務
等
委
託
料
に
つ
い

て
、
国
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
補
助
金
を
受
け

て
行
う
が
、
獣
害
対
策
の
具
体
的
な
内

容
は
ど
う
か
。

答
熱
感
知
セ
ン
サ
ー
お
よ
び
中
継

機
器
な
ど
の
導
入
。
運
用
は
、

塩
尻
市
の
鳥
獣
害
ク
ラ
ウ
ド
シ
ス
テ
ム

を
利
用
す
る
。
中
浦
、
北
五
百
川
地
区

で
の
運
用
で
検
証
し
つ
つ
実
績
を
上
げ

た
い
。

問
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン

ピ
ッ
ク
の
活
用
地
域
活
性
化
首

長
連
合
の
事
業
費
に
つ
い
て
、
既
に
１

回
目
の
総
会
が
東
京
で
開
か
れ
、
補
正

予
算
の
約
半
分
は
使
わ
れ
て
い
る
。
予

算
は
事
前
承
認
が
原
則
で
は
な
い
か
。

答
当
初
予
算
に
計
上
の
シ
テ
ィ

セ
ー
ル
ス
を
始
め
と
し
た
商
工

関
係
経
費
を
も
っ
て
回
し
て
い
く
こ
と

で
問
題
な
い
が
、
改
め
て
取
り
組
み
を

議
会
に
示
し
た
。
財
政
に
関
す
る
法
制

上
の
問
題
は
な
い
。

報
第
５
号

問
国
保
財
政
の
今
後
の
見
通
し
は

ど
う
か
。

答
平
成
30
年
度
の
県
へ
の
運
営
移

管
に
向
け
て
国
保
財
政
の
健
全

化
を
進
め
た
い
。

6
月
定
例
会
で
は
、2
会
派
が

大
綱
質
疑
を
行
い
ま
し
た
。

大
綱
質
疑

質
疑
・

市
政
の？を

問
い
ま
し
た
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