
る
。
制
度
に
対
す
る
市
民
の
理
解
が
な

け
れ
ば
ス
ム
ー
ズ
に
い
か
な
い
。
電
算

シ
ス
テ
ム
の
改
修
や
個
人
情
報
の
保
護

を
含
む
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
の
仕
組
み
づ

く
り
、
市
独
自
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
の
検

討
を
行
っ
て
い
る
。

体
育
文
化
セ
ン
タ
ー
建
て
替
え

見
据
え
、複
合
化
を
！

問
総
務
省
が
創
設
し
た
公
共
施
設
最
適
化

事
業
債
の
活
用
に
つ
い
て
、
体
育
文
化

セ
ン
タ
ー
と
中
央
公
民
館
や
市
立
図
書

館
等
と
の
複
合
化
も
視
野
に
入
れ
て
検

討
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
合
併
特
例
債
並
み
の
手
厚
い
地
方
財

政
措
置
。
起
債
措
置
を
行
う
た
め
に

は
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
の
策

定
が
前
提
と
な
り
、
平
成
29
年
度
ま

で
の
時
限
措
置
で
ス
ピ
ー
ド
が
求
め

ら
れ
る
こ
と
や
事
業
債
活
用
の
観
点

か
ら
も
計
画
策
定
が
必
要
。
ま
ず
は

体
育
文
化
セ
ン
タ
ー
の
耐
震
診
断
の

結
果
を
見
た
い
。

小
学
校
統
廃
合
の
議
論
は
丁
寧
に

問
小
学
校
の
計
画
的
統
廃
合
に
つ
い
て
は

当
該
学
区
で
の
丁
寧
な
説
明
や
議
論
が

重
要
。
ど
の
よ
う
な
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
で

進
め
て
い
く
の
か
。

答
学
校
適
正
規
模
検
討
委
員
会
で
三
条
市

全
体
を
見
渡
す
形
で
議
論
を
深
め
提
言

を
い
た
だ
き
、
最
終
的
に
は
教
育
委
員

会
で
来
年
度
中
を
め
ど
に
一
定
の
方
向

を
出
し
た
い
。
過
去
の
例
と
し
て
、
森

町
小
と
荒
沢
小
の
統
合
の
際
は
下
田
地

区
全
体
で
情
報
共
有
し
、
今
後
の
在
り

方
に
つ
い
て
議
論
し
た
中
で
、
当
該
学

区
に
出
向
い
て
地
域
の
考
え
を
聞
き
な

が
ら
検
討
を
深
め
た
。
そ
の
よ
う
な
進

め
方
も
一
つ
の
方
法
と
考
え
る
。

農
業
の
担
い
手
に
支
援
を

問
米
価
下
落
と
国
の
補
助
金
減
額
で
、
担

い
手
農
家
の
経
営
は
苦
し
い
。
農
機
具

購
入
資
金
や
農
地
の
賃
借
料
に
つ
い
て

市
が
補
助
を
し
た
ら
ど
う
か
。

答
農
機
具
購
入
に
つ
い
て
は
、
国
・
県
の

採
択
要
件
に
合
致
す
る
も
の
を
支
援
し

て
い
き
た
い
。
賃
借
料
は
圃
場
条
件
等

の
事
情
を
考
慮
し
て
、
貸
し
手
と
借
り

手
が
話
し
合
っ
て
決
め
る
も
の
。
市
と

し
て
助
成
は
考
え
て
い
な
い
。

小
規
模
事
業
者
へ
の
支
援
を

問
国
の
小
規
模
事
業
者
持
続
化
補
助
金
の

周
知
を
図
り
、
積
極
的
に
活
用
す
べ
き

で
な
い
か
。

答
三
条
商
工
会
議
所
、
栄
商
工
会
、
下
田

商
工
会
が
窓
口
と
な
っ
て
い
る
。
会
員

以
外
の
事
業
所
も
し
っ
か
り
と
対
応
す

る
。
広
報
の
在
り
方
は
商
工
会
議
所
等

と
調
整
し
た
い
。

介
護
保
険
制
度
に
つ
い
て

問
介
護
報
酬
が
来
年
度
削
減
さ
れ
る
。
介

護
施
設
へ
の
影
響
は
ど
う
か
。

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
や
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ

が
市
町
村
事
業
に
移
行
さ
れ
る
が
、

利
用
者
へ
の
影
響
は
ど
う
か
。

答
各
施
設
等
の
運
営
面
に
お
い
て
影
響
は

少
な
く
な
い
と
思
う
。訪
問
実
地
指
導
や

各
種
加
算
制
度
の
相
談
に
応
じ
て
い
く
。

要
支
援
１
と
２
は
市
町
村
事
業
へ
移
行

さ
れ
る
が
、
利
用
者
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ

て
サ
ー
ビ
ス
を
選
択
で
き
る
体
制
を
整

備
し
た
い
。

個人番号カード

耐震診断が行われる体育文化センター

高額な農業用機械

問
学
び
の
マ
ル
シ
ェ
に
比
べ
て
文
化
、
芸

術
の
一
番
星
育
成
事
業
の
予
算
が
少
な

い
理
由
は
何
か
。

答
文
化
、
芸
術
の
一
番
星
に
つ
い
て
は
、

事
業
形
態
や
対
象
者
が
少
な
い
か
ら
。

問
三
条
市
が
不
登
校
数
が
少
な
い
と
さ
れ

る
根
拠
は
。

答
平
成
22
年
度
と
平
成
25
年
度
比
較
で

は
、
小
学
校
で
０
・
46
％
か
ら
０
・

25
％
に
、
中
学
校
で
は
２
・
73
％
か
ら

２
・
37
％
に
な
っ
て
い
る
か
ら
。

答
し
か
け
絵
本
日
本
一
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を

発
展
さ
せ
て
全
国
か
ら
作
品
を
募
集
す

る
考
え
は
あ
る
の
か
。
ま
た
蔵
書
数
を

増
や
す
考
え
は
ど
う
か
。

答
今
後
実
施
内
容
、
時
期
等
を
検
討
し
た

い
し
、
数
も
増
や
し
た
い
。

新
事
業
の
創
出
に
つ
い
て

問
Ｉ
Ｔ
系
企
業
サ
テ
ラ
イ
ト
の
誘
致
の
具

体
化
は
。

答
シ
ン
ク
タ
ン
ク
、
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ

会
社
に
業
務
委
託
す
る
形
で
誘
致
企
業

の
探
索
も
お
願
い
す
る
な
ど
、
あ
ら
ゆ

る
チ
ャ
ン
ネ
ル
を
活
用
し
て
働
き
か
け

て
い
き
た
い
。

雪
下
ろ
し
困
難
世
帯
に
対
す
る
支
援

問
支
援
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

答
三
条
市
と
し
て
の
支
援
制
度
は
な
い
。社

会
福
祉
協
議
会
が
除
雪
援
助
事
業
を

行
っ
て
い
る
の
で
周
知
を
図
っ
て
い
く
。

ま
た
、実
情
を
考
慮
し
た
上
で
の
援
助

と
な
る
よ
う
毎
年
度
検
証
し
て
い
く
。

放
置
さ
れ
た
空
き
家
へ
の
対
策

問
法
律
も
制
定
さ
れ
た
が
市
の
対
応
は
。

答
取
り
壊
し
の
補
助
は
考
え
て
い
な
い
。今

後
も
課
税
の
適
正
な
運
用
に
努
め
る
。

サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て

問
今
後
の
役
割
と
方
向
性
は
。

答
今
後
と
も
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
の
役
割

は
重
要
。
機
能
面
を
か
な
り
意
識
し
、

運
営
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

市
役
所
に
お
け
る
適
正
な
事
務
執
行

問
適
正
な
人
員
配
置
、
人
事
異
動
内
示
、

懲
戒
処
分
発
生
の
背
景
に
つ
い
て
。

答
通
常
業
務
で
は
居
残
り
を
し
な
い
よ
う

に
し
、
深
夜
１
時
、
２
時
と
な
る
こ
と

は
な
い
。
異
動
内
示
は
早
め
る
必
要
は

な
い
。
懲
戒
処
分
は
再
発
防
止
の
た
め

の
取
り
組
み
を
進
め
て
い
る
。

保
育
所
に
お
け
る
障
が
い
児
保
育

問
現
況
と
今
後
の
見
込
み
に
つ
い
て
。

答
市
で
は
保
育
士
を
国
の
基
準
よ
り
加
配

し
て
い
る
。
障
が
い
児
は
年
々
増
加
し

て
い
る
。
保
育
士
確
保
の
た
め
期
限
付

任
用
職
員
の
任
期
を
１
年
か
ら
３
年
に

延
長
す
る
。

地
方
創
生
戦
略
の
推
進
に
つ
い
て

問
総
合
計
画
を
策
定
し
た
中
、
改
め
て
地

方
版
総
合
戦
略
を
策
定
す
る
の
か
。

答
地
方
版
総
合
戦
略
の
趣
旨
、目
的
は
総

合
計
画
と
内
容
を
一
に
し
て
い
る
。こ
れ

ら
を
加
味
し
た
上
で
、策
定
し
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
。

問
国
は
、国
家
公
務
員
等
を
派
遣
し
た
り
、

地
方
創
生
コ
ン
シ
ェ
ル
ジ
ュ
制
度
の
人

的
支
援
を
行
う
と
し
て
い
る
。こ
の
人
材

活
用
を
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
。

答
人
材
支
援
制
度
は
原
則
、
５
万
人
以
下

の
団
体
と
な
っ
て
い
る
。
注
視
し
な
が

ら
考
え
て
行
き
た
い
。
相
談
窓
口
は
、

必
要
に
応
じ
て
随
時
活
用
、
相
談
を

図
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
に
つ
い
て

問
平
成
28
年
１
月
か
ら
ナ
ン
バ
ー
の
利
用

が
開
始
さ
れ
る
。
内
容
を
知
ら
な
い
国

民
が
多
い
中
で
通
知
す
れ
ば
、
制
度
運

営
に
支
障
の
恐
れ
が
あ
る
。
市
民
に
理

解
し
て
も
ら
う
努
力
が
必
要
で
あ
る
。

取
り
組
み
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

答
現
在
、
国
で
は
各
種
準
備
を
進
め
て
い
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