
施
政
方
針
に
つ
い
て

問
こ
の
ま
ち
の
基
礎
体
力
を
向
上
さ
せ

る
教
育
、
子
育
て
政
策
の
具
体
的
な

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
ど
う
か
。

答
具
体
的
な
協
議
は
６
月
か
ら
開
始

し
、年
間
４
、５
回
を
考
え
て
い
る
。

問
県
央
基
幹
病
院
の
環
境
整
備
、
特
に

（
仮
称
）
石
上
大
橋
下
流
橋
に
つ
い

て
は
ど
う
か
。

答
国
道
４
０
３
号
三
条
北
バ
イ
パ
ス

や
（
仮
称
）
石
上
大
橋
下
流
橋
、

国
道
２
８
９
号
バ
イ
パ
ス
に
つ
い
て
は
、

異
次
元
の
ス
ピ
ー
ド
意
識
を
持
っ
て
展
開

し
て
い
く
。

問
バ
イ
オ
マ
ス
利
活
用
推
進
事
業
の
具

体
的
な
内
容
と
タ
イ
ム
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
。

答
事
業
規
模
と
し
て
５
０
０
０
キ
ロ

ワ
ッ
ト
程
度
を
想
定
し
、
工
業
団

地
未
利
用
区
画
も
選
択
肢
に
入
れ
、
平
成

29
年
３
月
か
４
月
ご
ろ
の
操
業
開
始
を
考

え
て
い
る
。

問
平
成
27
年
度
に
お
け
る
主
要
財
政
指

標
の
状
況
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に

捉
え
て
い
る
の
か
。

答
経
営
戦
略
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
シ
ミ
ュ

レ
ー
シ
ョ
ン
の
想
定
内
で
、
財
源

不
足
を
補
う
た
め
に
財
政
調
整
基
金
の
確

保
に
努
め
る
財
政
運
営
を
図
っ
て
お
り
、

引
き
続
き
財
政
の
健
全
化
に
極
力
努
め
て

い
き
た
い
。

問
国
道
４
０
３
号
バ
イ
パ
ス
や（
仮
称
）

石
上
大
橋
下
流
橋
、国
道
２
８
９
号

バ
イ
パ
ス
の
早
期
整
備
に
つ
い
て
、近
隣
市
町

村
と
の
連
携
を
ど
う
図
る
か
。

答
燕
市
や
弥
彦
村
を
促
進
の
運
動
体
に

入
っ
て
も
ら
う
か
ど
う
か
、
県
央
基

幹
病
院
へ
の
ア
ク
セ
ス
網
拡
充
に
重
き
を
置

く
の
か
も
含
め
、
決
め
か
ね
て
い
る
。

問
高
等
教
育
機
関
設
置
準
備
室
で
は

「
も
の
づ
く
り
大
学
」と「
看
護
学

校
」の
双
方
の
事
務
作
業
を
兼
務
す
る
の
か
。

答
有
識
者
な
ど
か
ら
な
る
検
討
体
制
の

組
織
、
学
校
の
基
本
理
念
や
教
育
課

程
等
の
検
討
、
地
域
の
企
業
や
医
療
機
関
と

の
調
整
、
大
学
設
置
認
可
申
請
等
の
調
査
を

想
定
し
て
お
り
、
大
き
な
枠
組
み
で
は
事
務

の
進
め
方
は
類
似
し
て
い
る
。
一
つ
の
準
備

室
で
双
方
の
事
務
を
進
め
る
。

問
市
長
は
、
新
総
合
計
画
の
初
年
度
と

し
て
、
「
た
っ
た
第
一
歩
を
ほ
ん
の

わ
ず
か
に
違
う
方
向
に
踏
み
出
し
て
し
ま
え

ば
」
取
り
返
し
の
つ
か
な
い
こ
と
に
な
る
と

述
べ
た
。
市
長
の
決
意
の
現
れ
だ
ろ
う
が
、

聞
き
よ
う
に
よ
っ
て
は
聞
く
耳
を
持
た
な
い

と
も
聞
こ
え
る
。
真
意
は
ど
う
か
。

答
し
っ
か
り
と
し
た
軸
を
持
ち
、
そ
の

上
で
臨
機
応
変
に
対
処
し
て
い
く
と

い
う
こ
と
が
必
要
だ
。

問
三
条
市
は
小
中
一
貫
教
育
の
ト
ッ
プ

ラ
ン
ナ
ー
と
し
て
、
こ
れ
ま
で
さ
ま

ざ
ま
な
取
り
組
み
を
し
て
き
た
。
国
の
制
度

化
の
一
歩
先
を
行
く
三
条
市
の
役
割
に
つ
い

て
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
。

答
全
国
に
先
駆
け
小
中
一
貫
教
育
の
導

入
を
進
め
、平
成
25
年
度
か
ら
市
内

一
斉
に
全
面
実
施
の
段
階
で
あ
る
。ま
た
文

部
科
学
省
の
研
究
委
託
事
業
の
指
定
を
受

け
、教
育
効
果
の
検
証
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

　
27
年
10
月
に
三
条
市
で
開
催
の
全
国
サ

ミ
ッ
ト
に
お
い
て
、
研
究
成
果
を
全
国
に
発

信
す
る
。
国
の
法
制
度
化
を
目
前
に
控
え
た

中
で
、
10
万
人
都
市
に
お
け
る
全
国
サ
ミ
ッ

ト
の
開
催
は
同
規
模
の
多
く
の
都
市
に
と
っ

て
大
き
な
励
み
に
な
る
と
思
う
。

問
嵐
南
保
育
所
の
移
転
改
築
、
旭
・

裏
館
統
合
保
育
所
の
建
設
に
取
り

組
む
と
あ
る
。
嵐
南
保
育
所
は
い
つ
ご

ろ
、
ど
の
よ
う
な
規
模
で
移
転
改
築
す
る

予
定
か
。
ま
た
旭
・
裏
館
統
合
保
育
所
は

い
つ
ご
ろ
、
ど
こ
に
、
ど
の
よ
う
な
規
模

で
建
設
す
る
予
定
か
。

答
嵐
南
保
育
所
は
、
南
幼
稚
園
跡
地
に

平
成
29
年
４
月
の
開
所
を
予
定
。
定

員
は
１
３
０
名
。
旭
・
裏
館
統
合
保
育
所

は
、
裏
館
小
学
校
の
近
接
地
に
平
成
30
年
４

月
の
開
所
を
予
定
。
定
員
は
１
８
０
名
。
共

に
３
歳
未
満
児
の
保
育
の
充
実
を
図
る
。

議
第
１
号

問
投
資
的
経
費
が
前
年
度
対
比
で
17
・

３
％
か
ら
10
・
１
％
に
落
ち
込
ん
で

い
る
こ
と
に
つ
い
て
。

答
投
資
的
経
費
に
つ
い
て
は
、
新
市
建

設
計
画
に
基
づ
く
社
会
イ
ン
フ
ラ
の

整
備
が
大
崎
中
学
校
区
小
中
一
体
校
建
設
事

業
を
除
い
て
、
平
成
27
年
度
で
お
お
む
ね
完

了
す
る
こ
と
か
ら
指
摘
の
よ
う
な
状
況
に

な
っ
て
い
る
も
の
で
あ
る
。
今
後
は
施
設
の

計
画
的
な
予
防
保
全
と
維
持
補
修
費
や
扶
助

費
等
の
増
加
に
注
意
し
な
け
れ
ば
と
考
え
て

い
る
。

問
当
分
の
間
、
財
源
不
足
を
財
政
調
整

基
金
で
賄
う
財
政
運
営
が
続
く
と
し

て
い
る
が
、
当
分
の
間
と
は
。

答
少
な
く
と
も
公
債
費
が
ピ
ー
ク
を
迎

え
る
平
成
32
年
ま
で
は
続
く
も
の
と

考
え
て
い
る
。
そ
れ
ら
に
つ
い
て
は
、
来
年

度
策
定
す
る
経
営
戦
略
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
中
で

再
度
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
る
。

問
歳
出
予
算
抑
制
の
具
体
的
な
内
容
に

つ
い
て
。

答
一
般
財
源
に
対
す
る
予
算
要
求
枠
を

対
前
年
度
比
で
経
常
的
な
経
費
に
つ

い
て
は
３
％
減
、
政
策
的
な
経
費
は
５
％
減

と
設
定
。
各
課
等
に
お
い
て
廃
止
も
含
め
た

事
務
事
業
の
見
直
し
を
図
り
、
予
算
査
定
に

お
い
て
、
過
大
な
見
積
も
り
や
不
必
要
な
経

費
な
ど
を
精
査
し
予
算
計
上
を
行
っ
た
。

問
合
併
記
念
式
典
の
行
事
内
容
は
ど

う
か
。

答
５
月
10
日
に
燕
三
条
地
場
産
業
振
興

セ
ン
タ
ー
で
開
催
予
定
。
第
１
部
は

記
念
式
典
、
第
２
部
は
記
念
コ
ン
サ
ー
ト
を

考
え
て
い
る
。

問
昨
年
実
施
し
た
交
通
利
用
状
況
調
査

に
よ
っ
て
明
ら
か
に
な
っ
た
課
題
は

何
か
。

答
デ
マ
ン
ド
交
通
は
複
数
乗
車
率
が
低

い
こ
と
、
循
環
バ
ス
に
つ
い
て
は
乗

客
が
少
な
い
路
線
が
あ
っ
た
こ
と
、
ま
た
循

環
バ
ス
の
認
知
度
が
低
か
っ
た
こ
と
が
明
ら

か
に
な
っ
た
。

議
第
９
号

問
補
正
予
算
に
対
す
る
国
の
交
付
金
は

い
く
ら
か
、
ま
た
交
付
金
の
活
用
に

よ
り
ど
の
程
度
の
財
政
負
担
の
軽
減
が
図
ら

れ
る
の
か
。

答
交
付
額
は
、
合
計
で
26
億
３
５
０

０
万
円
、
効
果
額
の
合
計
は
約
27

億
４
０
０
０
万
円
と
見
込
ん
で
い
る
。

議
第
13
号

問
基
金
の
使
用
目
的
は
、
高
等
教
育

機
関
へ
の
施
設
整
備
と
さ
れ
て
い

る
。
今
後
同
様
の
寄
付
の
申
し
入
れ
が
他

か
ら
あ
っ
た
場
合
、
こ
の
基
金
に
繰
り
入

れ
る
の
か
。

答
今
回
寄
付
者
に
対
す
る
顕
彰
を
目

的
に
制
定
さ
れ
た
も
の
。
他
の
寄

付
を
こ
こ
に
繰
り
入
れ
る
こ
と
は
考
え
て

い
な
い
。

議
第
14
号

問
三
条
市
ま
ち
な
か
交
流
広
場
の
使
用

に
つ
い
て
、
営
利
ま
た
は
営
業
目
的

の
行
為
に
つ
い
て
は
市
長
の
許
可
が
必
要
で

あ
る
が
、
非
営
利
の
場
合
は
ど
う
か
。

答
一
般
的
な
貸
し
館
の
よ
う
に
事
前
申

請
を
し
て
一
つ
の
部
屋
を
限
ら
れ
た

方
が
占
有
す
る
形
態
で
は
な
く
、
誰
も
が
気

軽
に
自
由
に
使
え
る
環
境
を
つ
く
っ
て
い
き

た
い
。
非
営
利
目
的
で
の
使
用
料
は
徴
収
し

な
い
。

議
第
25
号

問
現
在
県
内
で
通
院
が
小
学
校
３
年
生

ま
で
（
人
数
制
限
で
２
人
ま
で
）
の

助
成
は
、
新
潟
市
、
長
岡
市
、
三
条
市
の
３

市
だ
け
。
こ
れ
を
小
学
校
卒
業
ま
で
引
き
上

げ
る
の
は
い
い
が
、
10
月
１
日
か
ら
の
実
施

を
せ
め
て
夏
休
み
前
に
繰
り
上
げ
る
こ
と
は

で
き
な
い
の
か
。

答
シ
ス
テ
ム
の
改
修
や
市
民
へ
の
周
知

お
よ
び
シ
ス
テ
ム
の
共
同
化
か
ら
10

月
１
日
か
ら
と
し
た
。 3

月
定
例
会
で
は
、6

会
派
が
大
綱
質
疑
を

行
い
ま
し
た
。

大
綱
質
疑

市
政
の？を

問
い
ま
し
た
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