
市
職
員
の
療
養
休
暇
に
つ
い
て

問
精
神
疾
患
に
よ
る
療
養
休
暇
取
得
者
が

増
え
て
い
る
。
原
因
と
対
策
は
。

答
時
間
外
勤
務
と
の
因
果
関
係
は
な
い
。

業
務
に
起
因
す
る
も
の
は
対
応
が
必

要
。
全
職
員
が
定
年
ま
で
元
気
で
業
務

に
精
励
す
る
こ
と
を
願
っ
て
い
る
。

分
限
特
例
条
項
の
制
定
に
つ
い
て

問
職
員
が
業
務
や
交
通
事
故
等
で
禁
錮

刑
に
な
る
と
免
職
と
な
っ
て
し
ま

う
。
地
方
公
務
員
法
第
28
条
第
４
項

に
基
づ
く
特
例
条
項
の
制
定
が
必
要

で
は
な
い
か
。

答
他
市
の
状
況
は
全
く
関
知
せ
ず
。
特
例

条
項
の
制
定
は
考
え
て
い
な
い
。

も
の
づ
く
り
大
学
は
地
域
密
着
型

問
市
内
企
業
の
求
め
る
異
な
る
即
戦
力
に

対
応
し
た
学
部
、
学
科
の
創
設
を
ど
う

行
っ
て
い
く
の
か
。

答
就
業
体
験
や
大
学
に
お
け
る
熟
練
技
能

者
の
指
導
な
ど
地
元
企
業
と
の
連
携
を

強
化
す
る
こ
と
で
、
卒
業
生
の
就
職
に

も
つ
な
が
り
転
出
抑
制
と
な
る
。
1
学

部
、
1
学
科
で
1
学
年
50
名
程
度
の
小

規
模
な
大
学
を
検
討
し
た
い
。

公
共
施
設
再
配
置
に
住
民
の
声
を
！

問
公
共
施
設
の
複
合
化
・
集
約
化
、
規
模

の
見
直
し
等
の
計
画
策
定
の
プ
ロ
セ

ス
で
は
、
住
民
合
意
が
重
要
で
は
な

い
か
。

答
計
画
の
素
案
を
地
域
審
議
会
で
協
議

し
て
い
た
だ
く
な
ど
、
地
域
単
位
で

住
民
代
表
の
皆
さ
ま
か
ら
意
見
を
聞
き

た
い
。

都
会
っ
子
、三
条
に
来
い
て
ぇ
～

問
都
市
の
子
供
た
ち
の
滞
在
型
自
然
体

験
活
動
の
場
と
し
て
受
け
入
れ
準
備

を
整
え
、
三
条
の
子
供
た
ち
が
と
も

に
宿
泊
体
験
す
る
取
り
組
み
を
し
て
は

ど
う
か
。

答
取
り
組
み
の
推
進
を
目
指
す
国
の
法
案

が
成
立
す
れ
ば
、
財
政
支
援
を
含
め
た

受
け
入
れ
体
制
が
で
き
、
そ
れ
が
も
の

づ
く
り
体
験
に
ま
で
広
が
れ
ば
、
か
な

り
現
実
的
と
な
る
。
真
剣
に
検
討
し
た

い
。
受
け
入
れ
る
中
で
三
条
の
子
供
た

ち
の
主
体
性
が
養
わ
れ
て
い
く
。
関
係

部
局
で
調
整
し
、
基
盤
が
整
え
ば
交
流

を
考
え
た
い
。

	

さ
き
の
９
月
定
例
会
の
質
問
事
項

の
そ
の
後
の
対
応
に
つ
い
て

問
奨
学
金
制
度
の
拡
大
に
つ
い
て
。

答
今
後
設
立
予
定
の
学
校
等
で
、
専
門
組

織
の
中
で
検
討
し
て
い
き
た
い
。

問
漢
字
検
定
の
拡
充
に
つ
い
て
。

答
新
た
な
漢
字
検
定
の
方
向
性
や
実
現

に
向
け
た
課
題
の
整
理
を
現
在
行
っ

て
い
る
。

三
条
市
の
土
地
利
用
計
画
に
つ
い
て

問
三
条
市
の
内
水
対
策
に
つ
い
て
、
今
回

新
通
川
の
改
修
に
６
２
０
メ
ー
ト
ル
分

の
事
業
費
が
つ
い
た
が
残
り
の
見
通
し

は
ど
う
か
。

答
27
年
度
の
予
算
の
中
で
県
と
し
て
も
事

業
を
実
施
し
た
い
方
向
な
の
で
、
引
き

続
き
要
望
し
て
い
き
た
い
。

問
農
地
利
用
計
画
に
つ
い
て
、
迅
速
な
宅

地
へ
の
転
用
は
で
き
な
い
の
か
。

答
国
県
の
関
与
を
全
廃
す
べ
く
地
方
六
団

体
と
し
て
、
強
く
国
に
要
望
し
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
る
。

三
条
市
の
産
業
振
興
策
に
つ
い
て

問
企
業
誘
致
に
関
し
て
の
現
状
は
ど
う
か
。

答
こ
れ
ま
で
は
積
極
的
に
動
い
て
こ
な

か
っ
た
が
、
今
後
は
新
た
な
展
開
を
し

て
い
き
た
い
。

問
市
内
の
商
工
業
者
が
加
入
し
て
い
る
三

条
商
工
会
議
所
に
対
す
る
支
援
策
は
ど

う
か
。

答
商
工
業
活
性
化
事
業
費
は
、
平
成
26
年

度
約
１
億
９
６
０
万
円
と
大
幅
に
増
額

し
て
い
る
。

給
食
費
、地
場
産
野
菜
に
も
市
の

補
助
を
！

問
27
年
度
給
食
費
は
年
間
４
７
０
０
円
も

の
値
上
げ
と
な
る
が
、
給
食
材
料
と
な

る
地
場
産
野
菜
へ
の
補
助
を
考
え
て
は

ど
う
か
。

答
現
在
、
野
菜
に
つ
い
て
は
生
産
農
家
に

対
し
、
一
般
小
売
価
格
よ
り
高
く
買

い
、
学
校
給
食
会
に
は
一
般
小
売
価
格

よ
り
も
安
く
提
供
す
る
仕
組
み
に
な
っ

て
い
る
。
今
後
も
地
場
産
野
菜
を
推
進

し
て
い
き
た
い
。

３
歳
未
満
児
保
育
の
充
実
を
！

問
３
歳
未
満
児
の
保
育
希
望
は
年
々
増
加

し
待
機
者
も
出
て
い
る
。
早
急
な
保
育

環
境
整
備
が
必
要
で
は
な
い
か
。

答
今
後
、
需
要
量
を
想
定
し
、
そ
れ
に
対

応
し
た
提
供
体
制
や
確
保
内
容
を
検
討

し
て
い
く
。

兄
弟
同
じ
保
育
所
に
入
れ
て
！

問
学
区
内
の
子
ど
も
は
学
区
内
の
保
育
所

に
、
兄
弟
は
同
じ
保
育
所
に
入
所
で
き

る
よ
う
優
先
で
き
な
い
か
。

答
定
員
を
超
え
る
希
望
が
あ
っ
た
場

合
、
入
所
選
考
基
準
に
よ
り
選
定
し

て
い
る
。

公
共
施
設
に
学
習
ス
ペ
ー
ス
を
！

問
公
民
館
や
公
共
施
設
に
学
習
室
を
整
備

し
て
は
ど
う
か
。

答
公
民
館
の
稼
働
率
は
高
く
、
整
備
は

困
難
。

問
図
書
館
２
階
の
学
習
室
を
仕
切
り
、
プ

ラ
イ
バ
シ
ー
を
保
て
る
学
習
室
に
し
て

は
ど
う
か
。

答
あ
え
て
そ
う
い
う
や
り
方
で
な
い
や
り

方
を
採
用
し
て
い
る
。

も
の
づ
く
り
大
学
に
つ
い
て

問
１
学
部
、
１
学
科
50
名
を
予
定
し
て
い

る
が
、
商
工
会
議
所
等
か
ら
科
の
増
設

要
望
が
あ
っ
た
場
合
検
討
す
る
の
か
。

答
今
後
、
検
討
す
る
中
で
産
業
界
等
の
要

望
に
よ
っ
て
は
柔
軟
に
考
え
て
い
く
。

問
も
の
づ
く
り
大
学
の
設
置
、
誘
致
場
所

と
し
て
、
旧
南
小
学
校
跡
地
で
も
の
づ

く
り
拠
点
施
設
の
整
備
が
進
め
ら
れ
て

い
る
が
、
こ
こ
に
一
本
化
す
る
取
り
組

み
が
必
要
で
は
な
い
か
。

答
も
の
づ
く
り
拠
点
施
設
は
、
創
業
や
起

業
を
目
指
す
人
を
支
援
す
る
施
設
で
あ

る
。
中
小
企
業
大
学
校
三
条
校
や
燕
三

条
も
の
づ
く
り
大
学
と
は
、
で
き
る
限

り
連
携
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

持
続
可
能
な
維
持
管
理
に
つ
い
て

問
包
括
的
民
間
委
託
の
具
体
的
な
構
想
は
。

答
委
託
内
容
は
、
日
常
の
パ
ト
ロ
ー
ル
や

道
路
、
橋
梁
等
の
簡
易
な
補
修
、
除
雪

作
業
等
を
想
定
し
て
お
り
、
一
定
区
域

の
道
路
や
公
園
な
ど
の
維
持
管
理
を
包

括
し
て
、
地
域
の
実
情
に
精
通
し
た
企

業
体
等
に
複
数
年
委
託
す
る
こ
と
を
考

え
て
い
る
。

問
建
設
技
術
者
の
育
成
に
つ
い
て
。

答
今
後
不
足
が
予
想
さ
れ
る
除
雪
業
務
に

必
要
な
大
型
特
殊
、
ま
た
各
種
施
工
管

理
技
術
士
免
許
の
取
得
支
援
を
検
討
し

て
い
る
。

学
校
給
食
の
牛
乳
問
題

問
行
政
と
教
育
委
員
会
の
関
係
お
よ
び
政

治
的
中
立
性
に
つ
い
て
。

答
民
意
を
代
表
す
る
立
場
の
首
長
と
教
育

行
政
を
推
進
す
る
立
場
の
教
育
委
員
会

は
、
全
く
切
り
離
さ
れ
た
も
の
で
は
な

く
密
接
不
可
分
な
関
係
に
あ
る
。

問
政
治
的
中
立
性
は
？

答
政
治
的
中
立
性
は
担
保
さ
れ
て
い
る
と

思
う
。

問
教
育
長
は
市
長
に
Ｎ
Ｏ
と
言
う
場
面
は

あ
る
の
か
？

答
議
論
の
過
程
に
お
い
て
は
、
場
合
に

よ
っ
て
は
教
育
長
か
ら
こ
の
件
に
関
し

複
数
省
庁
の
連
携
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

「
子
ど
も
農
山
漁
村
交
流
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」

内水対策・新通川の現状

新潟市のほんぽーと中央図書館

建設技術者の育成
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