
集
団
的
自
衛
権
を
め
ぐ
る
問
題
に
つ
い
て

問
安
倍
内
閣
は
、海
外
で
の
武
力
行
使
を

容
認
す
る
憲
法
解
釈
の
変
更
を
閣
議
決

定
で
行
お
う
と
し
て
い
る
。ま
た
、三
条

市
は
立
て
看
板
な
ど
で
自
衛
官
募
集
に

協
力
を
し
て
い
る
。自
衛
隊
の
役
割
が
大

き
く
変
え
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
る
中
で
、

こ
の
ま
ま
続
け
る
の
か
。

答
自
衛
官
募
集
事
務
は
、自
衛
隊
法
の
規

定
に
基
づ
く
法
定
受
託
事
務
で
、本
来

国
が
行
う
事
務
を
法
令
の
規
定
に
基
づ

き
地
方
自
治
体
が
行
っ
て
い
る
に
す
ぎ

ず
、今
後
も
継
続
し
て
い
く
。国
防
に
関

す
る
国
の
議
論
に
市
町
村
が
意
見
を
申

し
述
べ
る
こ
と
は
な
い
。

三
条
庁
舎
に
つ
い
て
の
考
え
は

問
45
年
以
上
経
過
し
た
中
で
、新
庁
舎
建

設
の
計
画
は
あ
る
の
か
。現
庁
舎
の
耐
震

対
策
と
耐
震
強
度
に
つ
い
て
、障
が
い
者

に
利
用
し
や
す
い
対
応
と
庁
舎
内
の
改

善
点
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

答
現
段
階
で
は
具
体
的
計
画
は
な
い
。耐
震

診
断
の
調
査
結
果
で
は
、Ｉ
Ｓ
値
は
０
・

25
か
ら
１
・
26
の
幅
に
あ
り
、大
規
模
な

地
震
に
よ
り
す
ぐ
倒
壊
す
る
こ
と
は
な

い
。障
が
い
者
対
応
と
し
て
は
、今
年
度

５
階
と
地
下
、そ
れ
か
ら
低
層
棟
の
ト
イ

レ
改
修
を
行
う
予
定
で
あ
る
。多
目
的

な
ト
イ
レ
設
置
を
検
討
し
て
い
る
。利
用

し
や
す
い
庁
舎
に
し
て
い
き
た
い
。

林
業
政
策
に
つ
い
て

問
平
成
16
年
、23
年
の
大
水
害
で
中
山
間

地
で
の
山
林
被
害
は
大
き
い
。農
林
土
木

費
を
細
分
化
し
、林
業
土
木
費
の
予
算

立
て
で
、里
山
整
備
の
取
り
組
み
を
し
て

は
ど
う
か
。

答
農
林
課
の
農
林
関
係
補
助
金
に
よ
り
里

山
整
備
、ま
た
周
辺
環
境
の
整
備
を

行
っ
て
お
り
細
分
化
の
必
要
は
な
い
。

中
山
間
地
振
興
計
画
に
つ
い
て

問
合
併
10
年
間
の
取
り
組
み
と
空
き
家
対

策
と
し
て
の
民
宿
計
画
の
考
え
は
。

答
振
興
計
画
に
つ
い
て
は
、国
の
山
村
振
興

法
に
基
づ
き
策
定
し
て
い
る
。空
き
家
を

選
定
し
、計
画
を
進
め
て
い
る
。

若
年
層
の
投
票
率
ア
ッ
プ
を
目
指
せ
！

問
先
進
事
例
の
調
査
や
市
民
の
ア
イ
デ
ア

を
募
る
な
ど
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
先
進
事
例
の
研
究
や「
Ｓ
Ｎ
Ｓ
活
用
」

「
大
学
生
対
象
の
新
潟
選
挙
カ
レ
ッ
ジ
」

「
小
中
学
校
へ
の
出
前
授
業
」な
ど
新
た

な
取
り
組
み
を
行
う
県
と
の
連
携
を
図

る
。出
前
授
業
に
つ
い
て
は
、来
年
１
月

下
旬
に
大
崎
小
学
校
で
実
施
が
決
ま
っ

て
い
る
。

ア
イ
デ
ア

募
集
の
提

言
に
つ
い

て
は
参
考

に
す
る
。

成
年
後
見
制
度
の
利
用
促
進
を
図
る
！

問
制
度
利
用
者
の
実
数
や
ニ
ー
ズ
を
把
握

す
る
た
め
の
ア
ン
ケ
ー
ト
等
の
実
態
調

査
を
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
ア
ン
ケ
ー
ト
に
つ
い
て
は
検
討
す
る
。実

際
に
相
談
に
乗
る
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
職
員
や
後
見
人
と
な
っ
て
い
る
弁

護
士
、司
法
書
士
、行
政
も
含
め
た
意
見

交
換
も
進
め
て
い
く
。

問
三
条
市
成
年
後
見
制
度
利
用
支
援
事
業

実
施
要
綱
に
あ
る「
市
長
申
立
」は
利
用

促
進
の
障
壁
。平
成
20
年
に
は
厚
生
労

働
省
か
ら
対
象
者
拡
大
を
求
め
る
事
務

連
絡
も
出
て
お
り
、三
条
市
で
も「
市
長

申
立
」要
件
を
外
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
高
齢
者
や
障
が
い
者
を
取
り
巻
く
環
境

を
考
慮
し
て
助
成
対
象
者
の
拡
大
を
図

る
べ
き
で
、厚
生
労
働
省
の
事
務
連
絡
に

沿
っ
て
見
直
し
を
し
た
い
。

新
経
営
戦
略
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
つ
い
て

問
行
政
の
規
模
、質
は
過
剰
で
、体
質
は
硬

直
的
で
あ
る
と
あ
る
が
。

答
市
民
ニ
ー
ズ
が
低
下
し
た
事
業
を
漫
然

と
継
続
し
て
き
た
り
、職
員
の
増
加
と
い

う
状
況
が
過
剰
で
、環
境
の
変
化
に
対

応
で
き
な
い
職
員
の
考
え
方
が
硬
直
的

で
あ
る
。

問
製
造
業
者
に
対
す
る
優
遇
策
は
。

答
こ
れ
ま
で
売
れ
る
も
の
づ
く
り
支
援
事

業
等
の
支
援
策
を
実
行
し
て
き
た
し
、

今
年
度
は
新
た
に「
一
社
逸
品
づ
く
り
」

を
支
援
す
る
な
ど
継
続
的
に
実
施
し
て

い
き
た
い
。

子
育
て
支
援
の
充
実
に
つ
い
て

問
学
校
給
食
の
無
償
化
を
実
施
す
る
考
え

は
な
い
の
か
。

答
経
済
的
理
由
な
ど
一
定
の
条
件
を
満
た

す
世
帯
に
は
、就
学
援
助
制
度
に
よ
り

給
食
費
の
全
額
を
援
助
し
て
い
る
の
で
、

そ
れ
以
上
の
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。

問
三
条
市
の
奨
学
金
制
度
を
貸
与
か
ら
給

付
に
す
る
考
え
は
な
い
か
。

答
特
に
考
え
て
い
な
い
。

議
員
定
数
削
減
に
つ
い
て

問
実
施
さ
れ
た
場
合
、市
政
執
行
上
不
都

合
は
生
じ
な
い
か
。

答
二
元
代
表
制
に
お
い
て
、市
民
の
た
め
に

お
互
い
に
切
磋
琢
磨
し
て
い
く
。

人
口
減
少
対
策
に
高
等
教
育
機
関
を
！

問
人
口
の
社
会
減

を
縮
小
す
る
た

め
高
等
教
育
機

関
を
設
置
し
て

は
ど
う
か
？

答
高
等
教
育
機
関

の
設
置
は
極
め

て
有
効
な
選
択

肢
の
一
つ
で
あ

る
。高
校
を
卒
業
し
た
方
の
市
外
転
出

が
顕
著
で
あ
り
、女
性
に
お
い
て
は
か
な

り
多
く
見
受
け
ら
れ
る
。ま
た
、県
央
の

２
次
医
療
圏
は
医
師
不
足
と
並
び
、看

護
師
さ
ん
の
配
置
状
況
は
深
刻
で
あ

る
。そ
の
よ
う
な
社
会
動
態
、県
央
の
医

療
環
境
の
状
況
を
鑑
み
、比
較
的
女
性

の
職
場
で
あ
る
看
護
の
世
界
で
高
等
教

育
機
関
を
で
き
る
だ
け
早
い
段
階
で
実

現
で
き
な
い
か
検
討
し
て
い
る
。

人
権
政
策
と
教
育
政
策
の
融
合

～
い
じ
め
問
題
の
対
応
～

問
い
じ
め
は
人
権
問
題
で
あ
る
。社
会
全
体

で
解
決
し
て
い
か
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

地
域
に
真
に
開
か
れ
た
学
校
と
な
る
こ

と
が
不
可
欠
で
あ
る
。人
権
政
策
と
学

校
現
場
に
お
け
る
教
育
政
策
の
連
携
に

つ
い
て
お
聞
き
す
る
。

答
地
域
に
学
校
を
開
き
、大
勢
の
大
人
の

力
を
借
り
な
が
ら
い
じ
め
防
止
に
取
り

組
む
。

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て

問
高
齢
者
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
、医
療
・

介
護
な
ど
の
サ
ー
ビ
ス
を
一
体
で
受
け

る
こ
と
を
目
指
し
て
い
る
地
域
包
括
ケ

ア
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
、ど
の
よ
う
に
考

え
て
い
る
の
か
。

答
昨
年
か
ら
三
条
市
医
師
会
で
は
、在
宅

医
療
体
制
の
構
築
に
向
け
た
モ
デ
ル
事

業
に
取
り
組
み
始
め
て
い
る
。積
極
的
に

協
力
し
、そ
れ
を
中
核
に
肉
付
け
し
て
い

き
た
い
。

問
介
護
サ
ー
ビ
ス
付
き
住
宅
に
つ
い
て
ど

の
よ
う
な
計
画
が
あ
る
の
か
。

答
医
療
と
介
護
が
連
携
し
て
高
齢
者
を
支

援
す
る
バ
リ
ア
フ
リ
ー
構
造
の
一
般
住

宅
は
、現
在
２
つ
設
置
さ
れ
て
い
る
。８

月
に
は
さ
ら
に
１
つ
新
築
さ
れ
る
予
定

で
あ
る
。

問
認
知
症
へ
の
対
策
は
ど
の
よ
う
に
な
っ

て
い
る
か
。

答
医
療
と
介
護
の
連
携
や
地
域
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
を
中
心
に
、ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の

構
築
に
努
め
て
い
き
た
い
。

市
の
花「
ヒ
メ
サ
ユ
リ
」に
つ
い
て

問
市
の
花
と
し
て
活
用
は
ど
う
か
。

答
越
後
三
条
・
高
城
ヒ
メ
サ
ユ
リ
祭
り
や
観

光
看
板
、名
刺
、ナ
ン
バ
ー
プ
レ
ー
ト
に

活
用
し
て
い
る
。

問
山
登
り
の
で
き
な
い
人
へ
ど
の
よ
う
に

ア
ピ
ー
ル
す
る
の
か
。

答
高
山
植
物
で
あ
る
の
で
自
生
し
て
い
る

姿
に
価
値
が
あ
る
が
、プ
ラ
ン
タ
ー
植
え

を
各
所
に
用
意
し
Ｐ
Ｒ
し
て
い
る
。

す
べ
て
の
子
ど
も
の
医
療
費
助
成
、

中
学
卒
業
ま
で
拡
充
を
！

問
県
内
の
９
割
以
上
の
自
治
体
で
は
既
に

中
学
、高
校
卒
業
ま
で
子
ど
も
の
医
療

費
助
成
を
し
て
い
る
。な
ぜ
三
条
市
で
で

き
な
い
の
か
。

答
そ
れ
以
外
に
効
果
的
な
政
策
を
や
る
必

要
が
あ
る
か
ら
だ
。

和
食
に
牛
乳
は
合
わ
な
い
？

だ
か
ら
給
食
の
牛
乳
は
中
止
？

問
学
校
給
食
の
牛
乳
に
つ
い
て
は
考
え
方

が
賛
否
両
論
で
二
分
す
る
中
、試
行
的

と
は
い
え
冬
期
間
の
中
止
を
決
め
る
こ

と
で
よ
か
っ
た
の
か
。

答
牛
乳
が
合
わ
な
い
の
で
は
な
い
か
と
い

う
問
題
は
、以
前
よ
り
懸
案
事
項
で

自衛官募集看板

投票率低下は市政への
関心の薄さ！

市の花　ヒメサユリ

改善が必要な箇所

人口減少問題

新潟県子どもの医療費助成 平成２６年４月１日現在

右記以外の
保護者の
場合

右記以外の
保護者の
場合

３人以上子ども
を有する保護者

の場合

３人以上子ども
を有する保護者

の場合

新潟市

村上市・新発田市・阿賀町・聖籠町・
弥彦村・田上町・小千谷市･魚沼市･
南魚沼市・妙高市・上越市・佐渡市

以上１２自治体

関川村・粟島浦村・出雲崎町・
湯沢町・十日町市・津南町

以上６自治体

阿賀野市･胎内市・五泉市・
刈羽村　　　　　　以上４自治体

三条市 ・ 長岡市

加茂市

燕市

見附市

柏崎市

糸魚川市

新潟県

自治体名

対象年齢

院通院入

■□3歳未満まで □小学校3年生まで

■□小学校卒業まで　
■□中学校卒業まで

■□高校卒業まで

1011 さんじょう市議会だより  2014年8月16日号さんじょう市議会だより  2014年8月16日号

一 般 質 問一 般 質 問   


