
討     論

一
般
質
問

ダ
イ
ジ
ェ
ス
ト

【
議
員
と
行
政
の
Ｑ
＆
Ａ
】

市
政
の？を

問
い
ま
し
た

合
併
10 
年
に
向
け
て
の
取
り
組
み

問
来
年
５
月
で
新
三
条
市
が
誕
生
し
10
年

と
な
る
。合
併
の
ハ
ー
ド
面
と
ソ
フ
ト
面

の
検
証
が
必
要
で
は
な
い
か
。

答
ハ
ー
ド
面
は
、地
域
審
議
会
で
検
証
を

行
っ
て
き
た
。ソ
フ
ト
面
は
、市
民
満
足

度
調
査
を
小
学
校
区
単
位
で
集
計
し
、

満
足
度
の
違
い
に
つ
い
て
分
析
を
行
っ
て

い
る
。次
期
総
合
計
画
策
定
に
際
し
て
も

満
足
度
の
違
い
に
つ
い
て
分
析
を
行
う
。

災
害
復
旧
事
業
に
つ
い
て

問
土
木
災
と
農
地
災
の
区
分
、農
地
災
の

負
担
額
の
上
限
に
つ
い
て
。

答
災
害
復
旧
時
に
お
い
て
柔
軟
に
対
応
す

る
た
め
、区
分
は
明
確
に
し
な
い
。農
地

災
の
負
担
額
上
限
は
、旧
下
田
の
制
度

１
カ
所
５
万
円
が
生
き
て
い
る
。

三
条
市
職
員
の
再
任
用
制
度
に
つ
い
て

問
再
任
用
職
員
を
全
て
期
限
付
任
用
職
員

相
当
と
せ
ず
、時
間
外
勤
務
の
削
減
と

も
な
る
運
用
を
す
る
べ
き
で
な
い
か
。

答
雇
用
と
年
金
の
接
続
の
た
め
の
制
度
で

あ
り
、格
付
け
に
つ
い
て
は
責
任
の
度
合

い
に
応
じ
検
討
す
る
。

中
心
市
街
地
の
魅
力
の
向
上

問
少
子
高
齢
化
社
会
を
迎
え
、ど
の
よ
う

に
中
心
市
街
地
整
備
を
図
る
の
か
。

答
全
天
候
型
広
場
や
旭
・
裏
館
統
合
保
育

所
、飲
料
水
の
備
蓄
施
設
、内
水
対
策

等
ま
ち
づ
く
り
を
ハ
ー
ド
面
か
ら
投
資

す
る
。

麻
布
谷
川
の
抜
本
改
修
に
つ
い
て

問
麻
布
谷
川
が
氾
濫
す
る
と
嵐
北
の
市
街

地
、井
栗
、下
保
内
方
面
に
ま
で
甚
大
な

被
害
を
与
え
る
こ
と
が
あ
る
。隧
道
が

竣
工
し
て
六
十
余
年
が
経
過
し
、老
朽

化
が
進
み
崩
落
等
の
危
険
が
あ
る
。調

査
結
果
と
補
修
、新
ト
ン
ネ
ル
の
必
要
性

に
つ
い
て
、信
濃
川
水
系
土
石
流
危
険
渓

流
に
つ
い
て
、雨
の
た
び
に
大
き
な
被
害

が
出
て
お
り
、谷
止
め
ダ
ム
な
ど
抜
本

的
改
修
が
必
要
で
は
な
い
か
。保
安
林
の

指
定
な
ど
で
麻
布
谷
川
の
抜
本
的
改
修

に
取
り
組
む
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
隧
道
の
現
況
調
査
を
行
い
、県
に
事
業
化

を
要
望
し
て
い
る
。内
部
に
亀
裂
が
あ

り
、湧
き
水
も
見
ら
れ
る
一
方
、コ
ン
ク

リ
ー
ト
の
剥
離
は
な
い
。老
朽
化
が
進
ん

で
い
る
が
緊
急
性
は
少
な
く
、当
面
は

補
修
な
ど
の
維
持
管
理
に
努
め
、工
事

の
実
施
に
向
け
県
と
協
議
を
進
め
て
い

く
。谷
止
め
ダ
ム
は
、県
の
治
山
事
業
で

設
置
さ
れ
る
よ
う
要
請
中
で
あ
る
。麻

布
谷
川
の
改
修
は
、周
辺
山
林
の
保
安

林
指
定
な
ど
地
元
と
連
携
し
て
、県
に

事
業
化
を
求
め
て
い
き
た
い
。

国
保
税
に
つ
い
て

問
三
条
市
の
国
民
健
康
保
険
税
は
、平
成

23
年
度
か
ら
連
続
値
上
げ
さ
れ
て
い
る
。

「
国
保
税
は
重
過
ぎ
る
」「
何
と
か
し
て
ほ

し
い
」と
の
声
が
多
い
。こ
の
間
、ど
の
く

ら
い
値
上
げ
し
、被
保
険
者
は
こ
れ
に
耐

え
ら
れ
る
だ
け
所
得
が
上
が
っ
た
の
か
。

累
積
赤
字
の
穴
埋
め
を
全
て
保
険
税
で

賄
う
の
は
無
理
で
は
な
い
の
か
。

答
こ
の
間
、１
人
当
た
り
の
税
額
は
約

22
%
増
加
し
、被
保
険
者
の
所
得
は
、１

人
当
た
り
５
・
９
％
の
増
加
。赤
字
解
消

は
、基
金
の
取
り
崩
し
、保
険
税
の
値
上

げ
が
基
本
で
あ
り
最
善
の
方
策
だ
と
考

え
て
い
る
。

議
第
15
号
平
成
26
年
度
三
条
市
一
般

会
計
補
正
予
算
と
議
第
16
号
平
成
26

年
度
三
条
市
水
道
事
業
会
計
補
正
予

算
に
反
対

　

こ
の
補
正
予
算
は
、職
員
組
合
が
不

当
労
働
行
為
救
済
申
し
立
て
を
行
っ

た
こ
と
に
対
応
す
る
た
め
弁
護
士
等

に
係
る
経
費
の
予
算
措
置
を
行
う
も

の
で
あ
り
、市
の
対
応
に
よ
っ
て
は
今

後
さ
ら
に
支
出
が
見
込
ま
れ
る
経
費

で
あ
る
。今
、市
が
す
べ
き
こ
と
は
、弁

護
士
費
用
を
補
正
す
る
こ
と
で
は
な

く
、職
員
組
合
と
話
し
合
い
、解
決
を

目
指
す
こ
と
で
は
な
い
の
か
。た
だ
漫

然
と
税
金
を
使
い
裁
判
を
す
る
と
い

う
の
は
、許
さ
れ
な
い
。

　

地
方
公
営
企
業
等
の
労
働
関
係
に

関
す
る
法
律
第
２
条
に
、関
係
者
の
責

務
と
し
て
、「
地
方
公
共
団
体
に
お
け

る
そ
の
経
営
す
る
企
業（
中
略
）の
重

要
性
に
か
ん
が
み
、（
中
略
）関
係
者

は
、紛
争
を
で
き
る
だ
け
防
止
し
、か

つ
、主
張
の
不
一
致
を
友
好
的
に
調
整

す
る
た
め
に
、最
大
限
の
努
力
を
尽
さ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」と
規
定
さ
れ
て

い
る
。職
員
組
合
と
市
に
お
い
て
、最

大
限
の
努
力
を
す
べ
き
で
あ
る
。努
力

な
し
に
、安
易
に
補
正
予
算
を
認
め
る

べ
き
で
は
な
い
。駄
目
だ
っ
た
場
合
に

改
め
て
補
正
予
算
を
上
程
す
る
べ
き

で
あ
り
、そ
の
努
力
を
し
て
こ
そ
、今

後
の
審
議
に
お
い
て
、三
条
市
の
正
当

性
が
認
め
ら
れ
る
と
考
え
る
。

  

自
由
ク
ラ
ブ

請
願
第
３
号
に
反
対

　

日
本
国
憲
法
制
定
後
、吉
田
内
閣
は

「
個
別
的
自
衛
権
」も
な
い
と
し
て
い

た
。憲
法
第
９
条
を
そ
の
ま
ま
読
め
ば

当
然
そ
う
な
る
。そ
れ
が
、時
の
変
遷

に
よ
り
自
衛
の
た
め
の
戦
力
は
保
持

し
て
も
構
わ
な
い
、自
衛
の
た
め
の
戦

争
ま
で
は
禁
じ
て
い
な
い
と
い
う
解
釈

に
変
わ
っ
た
。憲
法
制
定
後
間
も
な
く

70
年
に
な
ろ
う
と
し
て
い
る
が
、わ
が

国
の
防
衛
政
策
は
こ
れ
ま
で
解
釈
改

憲
に
よ
っ
て
変
更
さ
れ
て
き
た
と
い
う

の
が
歴
史
の
真
実
で
あ
る
。

　

現
在
わ
が
国
を
取
り
巻
く
国
際
環

境
は
激
変
し
、周
辺
国
に
は
あ
か
ら
さ

ま
に
軍
事
力
を
強
化
し
て
わ
が
国
を

威
嚇
し
て
い
る
と
こ
ろ
が
存
在
す
る
。

同
盟
国
ア
メ
リ
カ
と
の
関
係
を
強
化

す
る
集
団
的
自
衛
権
を
確
立
す
る
こ

と
は
、わ
が
国
を
侵
略
し
よ
う
と
す
る

者
に
攻
撃
を
思
い
と
ど
ま
ら
せ
る
こ

と
、す
な
わ
ち
抑
止
力
の
強
化
に
つ
な

が
る
。

　

集
団
的
自
衛
権
の
確
立
は
戦
争
へ

の
道
と
い
う
プ
ロ
パ
ガ
ン
ダ
が
マ
ス
コ

ミ
で
横
行
し
て
い
る
が
、そ
の
よ
う
な

論
理
不
在
の
情
緒
的
意
見
に
は
く
み

す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。国
民
の
生
命

と
財
産
を
守
る
た
め
、国
連
も
は
っ
き

り
認
め
、ど
の
国
で
も
常
識
と
さ
れ
て

い
る
集
団
的
自
衛
権
を
確
立
す
る
こ

と
を
宣
言
し
た
安
倍
内
閣
の
英
断
を

高
く
評
価
す
る
も
の
で
あ
る
。

  

日
本
共
産
党
議
員
団

請
願
第
３
号
に
賛
成

　

日
本
は
、先
の
大
戦
で
３
１
０
万
余

の
国
民
の
尊
い
命
を
失
い
、三
条
市
に

お
い
て
も
こ
の
戦
争
で
２
７
４
６
人

が
亡
く
な
っ
た
。日
本
は
悲
惨
な
体
験

と
多
大
な
犠
牲
の
も
と
に
平
和
憲
法

を
制
定
し
た
。

　

こ
の
憲
法
の
も
と
で
、戦
後
こ
れ
ま

で
日
本
は
戦
争
に
よ
っ
て
１
人
の
国

民
も
外
国
人
に
殺
さ
れ
る
こ
と
な
く
、

ま
た
１
人
の
外
国
人
を
殺
す
こ
と
も

な
く
、戦
争
を
し
な
い
国
と
し
て
諸
外

国
の
人
々
の
信
頼
を
得
て
き
た
。

　

し
か
し
、安
倍
内
閣
は
７
月
1
日
、

国
民
多
数
の
反
対
の
声
に
背
い
て
、集

団
的
自
衛
権
行
使
容
認
を
柱
と
し
た

解
釈
改
憲
の
閣
議
決
定
を
強
行
し
た
。

　

こ
の
閣
議
決
定
は
、「
憲
法
第
９
条

の
も
と
で
は
海
外
で
の
武
力
行
使
は

許
さ
れ
な
い
」と
い
う
、従
来
の
政
府

見
解
を
転
換
し「
海
外
で
戦
争
す
る

国
」へ
の
道
を
開
く
も
の
で
あ
る
。

　

安
倍
首
相
は「
必
要
最
小
限
の
実
力

の
行
使
」と
い
う
が
、い
っ
た
ん
海
外
で

の
武
力
行
使
に
踏
み
切
れ
ば
、相
手
か

ら
の
反
撃
を
招
き
、攻
撃
さ
れ
れ
ば
応

戦
す
る
と
い
う
際
限
の
な
い
戦
争
の

泥
沼
に
陥
る
こ
と
に
な
り
か
ね
な
い
。

　

地
方
か
ら「
戦
争
を
す
る
な
」の
声

を
上
げ
続
け
る
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。

三
条
市
議
会
と
し
て
政
府
に
意
見
書

を
提
出
す
る
こ
と
が
必
要
だ
。こ
の
請

願
は
採
択
す
べ
き
。

  

日
本
共
産
党
議
員
団

議
第
３
号
三
条
市
税
条
例
の
一
部
改

正
に
つ
い
て
反
対

　

国
の
地
方
税
法
の
一
部
改
正
は
、消

費
税
増
税
と
一
体
で
消
費
税
を
地
方

財
源
の
主
要
財
源
と
し
て
整
備
定
着

さ
せ
て
い
こ
う
と
い
う
も
の
だ
。

　

法
人
市
民
税
で
は
自
治
体
間
の
税

収
格
差
を
是
正
す
る
と
し
て
、地
方
自

治
体
独
自
の
財
源
で
あ
る
法
人
市
民

税
の
法
人
税
割
の
税
率
を
引
き
下
げ
、

そ
の
財
源
を
も
と
に
、国
税
と
し
て
地

方
法
人
税
を
創
設
。地
方
へ
配
分
す
る

地
方
交
付
税
の
原
資
と
し
て
い
る
。法

人
市
民
税
・
法
人
税
割
の
税
率
が
２
・

６
％
引
き
下
げ
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
、

今
後
税
収
へ
の
影
響
が
大
変
懸
念
さ

れ
る
。

　

ま
た
、軽
自
動
車
税
の
税
率
引
き
上

げ
と
重
課
税
の
導
入
に
つ
い
て
は
、車

体
課
税
に
つ
い
て
、自
動
車
取
得
税
の

税
率
を
引
き
下
げ
る
一
方
、財
源
の
穴

埋
め
と
し
て
軽
自
動
車
税
を
引
き
上

げ
る
も
の
だ
。

　

軽
自
動
車
は
価
格
、維
持
費
が
安

価
な
た
め
、そ
の
需
要
は
大
き
い
。生

活
に
欠
か
せ
な
い
軽
自
動
車
や
原
付

オ
ー
ト
バ
イ
な
ど
に
大
幅
な
増
税
を

行
う
こ
と
は
、消
費
税
増
税
と
と
も
に

二
重
の
負
担
増
と
な
る
。

　

ま
た
、平
成
28
年
度
分
よ
り
、最
初

の
新
規
検
査
か
ら
13
年
経
過
す
る
と

一
気
に
現
行
税
率
の
１
・
８
倍
に
も
な

る
理
不
尽
な
改
正
の
た
め
反
対
。
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