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※
1【
討
論
】提
出
議
案
や
請
願
な
ど
に
つい
て
、賛
成・反
対
意
見
を
表
明
す
る
こ
と
を
い
う
。

※
１

討
論

議
第
１
号
三
条
市
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改

正
に
つ
い
て

　

労
働
基
本
権
が
制
約
さ
れ
て
い
る
公
務
労
働
者
が
無
権

利
状
態
と
な
っ
て
し
ま
い
憲
法
第
25
条
に
抵
触
す
る
。

　

こ
れ
ま
で
の
給
与
条
例
改
正
案
は
、
人
事
院
勧
告
制
度

を
遵
守
し
て
き
た
が
、
地
方
公
務
員
法
第
24
条
の
「
職
員

の
給
与
は
、
生
計
費
並
び
に
国
及
び
他
の
地
方
公
共
団
体

の
職
員
並
び
に
民
間
事
業
の
従
事
者
の
給
与
そ
の
他
の
事

情
を
考
慮
し
て
定
め
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
の
規
定

と
全
く
異
な
る
内
容
で
あ
る
こ
と
。
今
回
三
条
市
が
改
正

す
る
条
例
案
は
、
全
国
の
ど
こ
に
も
存
在
し
な
い
内
容
で

あ
る
こ
と
。

　

議
会
承
認
に
よ
っ
て
、
三
条
市
当
局
と
職
員
組
合
の
労

使
関
係
が
最
悪
の
状
況
と
な
っ
て
し
ま
い
、
労
使
が
こ
れ

ま
で
締
結
し
て
き
た
労
働
基
準
法
第
36
条
に
規
定
さ
れ
る

労
働
協
約
が
破
棄
さ
れ
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
、
三
条
市
行

政
に
支
障
を
来
す
恐
れ
が
あ
る
。

　

ま
た
、
組
合
側
と
労
使
の
係
争
な
ど
も
想
定
さ
れ
る
。

労
使
の
話
し
合
い
が
つ
い
た
段
階
で
議
会
提
案
す
る
べ
き

で
あ
り
、
よ
っ
て
反
対
す
る
。

  

自
由
ク
ラ
ブ

議
第
１
号
三
条
市
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例
の
一

部
改
正
に
つ
い
て

　

基
礎
年
金
は
、
65
歳
か
ら
支
給
と
い
う
時
代
が
現

実
に
な
っ
た
。
現
在
民
間
の
定
年
後
の
雇
用
・
賃
金

体
系
は
、
大
企
業
を
先
頭
に
徐
々
に
整
い
つ
つ
あ
り
、

給
与
は
減
っ
て
も
定
年
後
再
雇
用
さ
れ
、
基
本
的
に

は
65
歳
ま
で
働
く
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
方
向
が
国

民
的
合
意
を
得
ら
れ
つ
つ
あ
る
。

　

こ
う
い
う
情
勢
の
中
で
、
本
提
案
の
趣
旨
は
職
場

の
実
情
に
即
す
る
よ
う
三
条
市
職
員
の
定
年
後
の
再

雇
用
に
関
し
て
、
既
に
あ
る
部
課
長
や
係
長
、
主
事

と
い
っ
た
再
任
用
時
の
職
務
に
応
じ
た
給
料
月
額
に

加
え
、
新
た
に
期
限
付
任
用
職
員
相
当
の
職
務
を
担

う
再
任
用
職
員
の
給
料
月
額
を
定
め
る
と
い
う
も
の

で
あ
る
。
組
織
活
性
化
の
観
点
か
ら
若
年
者
の
雇
用

へ
の
影
響
や
市
内
企
業
の
現
状
に
も
配
慮
さ
れ
て
い

る
こ
と
は
、
大
綱
質
疑
お
よ
び
総
務
文
教
常
任
委
員

会
で
の
質
疑
に
お
い
て
確
認
し
た
。
有
能
な
三
条
市

職
員
が
第
一
線
か
ら
退
い
た
後
も
、
こ
れ
ま
で
の
経

験
を
生
か
し
、
元
気
よ
く
三
条
市
民
の
た
め
に
働
き

続
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
条
例
を
整
備
す
る
本

提
案
は
誠
に
時
宜
を
得
た
も
の
で
賛
成
す
る
。

  

日
本
共
産
党
議
員
団

議
第
１
号
三
条
市
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例
の

一
部
改
正
に
つ
い
て

　

こ
れ
は
「
高
年
齢
者
雇
用
安
定
法
」
が
２
０
０
４

年
に
年
金
改
悪
と
セ
ッ
ト
で
改
正
さ
れ
た
こ
と
に

よ
り
、
年
金
支
給
開
始
年
齢
の
引
き
上
げ
に
応
じ

て
65
歳
ま
で
働
き
続
け
ら
れ
る
よ
う
に
、
①
定
年

の
延
長
②
継
続
雇
用
制
度
の
導
入
③
定
年
制
の
廃

止
の
い
ず
れ
か
を
導
入
す
る
よ
う
企
業
主
に
義
務

付
け
た
こ
と
か
ら
整
備
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。

　

そ
も
そ
も
年
金
保
険
料
の
際
限
の
な
い
値
上
げ

や
給
付
削
減
、
支
給
開
始
年
齢
の
先
送
り
な
ど
、

年
金
制
度
の
連
続
改
悪
が
強
行
さ
れ
た
こ
と
が
根

幹
問
題
で
あ
る
。

　

日
本
共
産
党
は
、
社
会
保
障
の
充
実
整
備
こ
そ

必
要
と
考
え
て
い
る
が
法
律
が
通
り
、
現
実
問
題

と
し
て
雇
用
と
年
金
の
接
続
に
つ
い
て
平
成
25
年

度
以
降
、
年
金
支
給
開
始
年
齢
の
段
階
的
引
き
上

げ
に
伴
い
、
定
年
後
に
「
無
年
金
・
無
収
入
」
と

な
ら
な
い
た
め
の
対
策
は
官
民
を
問
わ
ず
社
会
的

に
大
き
な
問
題
で
あ
る
。

　

組
合
と
の
交
渉
は
５
回
行
っ
た
が
、
意
見
の
一

致
は
見
ら
れ
ず
今
回
の
提
案
に
至
っ
た
。
公
務
員

は
権
利
が
制
限
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
、
職
員
の
思

い
を
代
弁
す
る
組
合
と
の
合
意
を
得
て
か
ら
議
案

提
出
と
す
る
べ
き
だ
と
考
え
、
反
対
す
る
。

子
ど
も
の
医
療
費
助
成 

県
内
最
低
！

問
市
の
人
口
減
が
進
む
中
、子
ど
も
の
人
数

で
差
を
つ
け
る
制
度
を
改
め
、１
人
か
ら
で

も
安
心
し
て
受
け
ら
れ
る
医
療
制
度
に
し

て
は
ど
う
か
。

答
市
町
村
が
サ
ー
ビ
ス
合
戦
を
す
る
と
い
う

こ
と
は
未
来
永
劫
、数
千
万
円
の
一
般
財

源
を
放
出
し
続
け
る
こ
と
だ
。本
来
国
が

制
度
設
計
を
実
施
す
べ
き
だ
。（
市
と
し
て

は
や
ら
な
い
）

介
護
保
険 

要
支
援
者
は
ず
し

4

4

4

！

問
国
は
介
護
保
険
か
ら
要
支
援
者
を
外
し
、

市
町
村
任
せ
の
地
域
支
援
事
業
に
移
す
計

画
だ
。訪
問
・
通
所
介
護
は
重
度
化
を
抑
制

す
る
大
事
な
事
業
で
、サ
ー
ビ
ス
を
低
下

さ
せ
て
は
な
ら
な
い
。第
６
期
の
計
画
と
の

関
連
は
ど
う
か
。

答
第
６
期
の
計
画
策
定
で
、利
用
者
に
混
乱

を
生
じ
さ
せ
な
い
よ
う
慎
重
に
検
討
す

る
。

南
小
跡
地
の
避
難
所
ど
う
な
る
？

問
一
中
学
区
の
避
難
所
の
減
少
で
、南
小
の
許

容
想
定
は
ど
れ
く
ら
い
か
。ま
た
、グ
ラ
ウ

ン
ド
南
側（
住
宅
街
側
）に
避
難
通
路
が
必

要
で
は
な
い
か
。

答
避
難
所
の
見
直
し
を
行
い
、民
間
施
設
を

緊
急
時
避
難
施
設
と
し
て
指
定
す
る
。南

側
進
入
路
は
検
討
す
る
。

市
長
の
ブ
ロ
グ 

問
題
で
は
？

問
市
長
の
ブ
ロ
グ
で
教
育
委
員
会
割
愛
組
と

名
指
し
で
批
判
。そ
の
真
意
は
。

答
ブ
ロ
グ
は
恣
意
的
に
書
い
て
い
る
。

農
業
問
題
に
つ
い
て

問
40
年
以
上
続
い
た
減
反
政
策
が
５
年
後
に

廃
止
さ
れ
る
こ
と
が
現
実
に
な
っ
た
。特

色
あ
る
産
地
づ
く
り
に
向
け
ど
の
よ
う
な

対
策
を
取
る
の
か
。市
長
は
減
反
廃
止
に

賛
成
の
意
向
を
示
さ
れ
た
が
、そ
の
真
意

は
何
か
。

答
減
反
廃
止
の
方
向
は
賛
成
の
立
場
で
あ

り
、今
後
は
所
得
補
償
を
併
せ
て
検
討
し

て
い
く
。飼
料
米
な
ど
の
作
物
へ
の
転
換

は
、制
度
が
ど
の
よ
う
な
形
に
な
る
の
か

見
極
め
て
対
応
し
た
い
。

公
共
下
水
道
事
業
に
つ
い
て

問
栄
処
理
区
の
認
可
、事
業
が
遅
れ
て
い
る

が
今
後
の
見
通
し
は
ど
う
か
。

答
栄
処
理
区
の
事
業
は
、平
成
７
年
度
か
ら

実
施
し
て
い
る
。遅
れ
て
い
る
こ
と
は
承
知

し
て
い
る
が
、財
源
が
限
ら
れ
て
お
り
今

後
着
実
に
進
め
て
い
き
た
い
。

栄
ス
マ
ー
ト
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
に
つ
い
て

問
ア
ク
セ
ス
路
と
し
て
の
仮
称
県
央
南
部
線

の
整
備
構
想
に
つ
い
て
、そ
の
後
の
進
捗
状

況
は
ど
う
か
。

答
必
要
性
は
認
識
し
て
い
る
。事
業
実
績
を
つ

く
り
な
が
ら
県
道
と
し
て
の
整
備
が
で
き

な
い
か
検
討
し
、県
に
も
お
願
い
し
て
い
く
。

来
年
度
予
算
編
成
に
つ
い
て

問
来
年
度
消
費
税
率
引
き
上
げ
に
伴
い
市
内

の
個
人
や
小
規
模
事
業
者
は
、厳
し
い
経

営
状
況
に
な
る
と
思
わ
れ
る
。新
エ
ネ
ル

ギ
ー
設
備
導
入
や
設
備
費
に
補
助
金
制
度

を
創
設
し
て
は
ど
う
か
。

答
三
条
市
で
は
、産
業
振
興
の
設
備
導
入
に

つ
い
て
は
融
資
制
度
の
活
用
か
ら
始
め
さ

せ
て
い
た
だ
き
た
い
。公
共
分
野
に
お
い
て

新
た
な
施
設
整
備
を
進
め
る
中
で
、新
エ

ネ
ル
ギ
ー
を
導
入
す
る
可
能
性
を
探
り
な

が
ら
施
策
展
開
を
進
め
て
い
き
た
い
。

問
高
齢
者
や
子
供
た
ち
が
安
全
で
安
心
し
て

歩
け
る
よ
う
な
道
路
や
歩
道
整
備
の
予
算

を
増
額
し
て
は
ど
う
か
。

答
ス
マ
ー
ト
ウ
エ
ル
ネ
ス
三
条
を
軸
足
と
す

る
三
条
小
学
校
区
を
中
心
と
し
た
ご
高
齢

の
方
々
が
少
し
で
も
外
出
す
る
機
会
を
促

す
施
策
展
開
を
す
る
。ま
た
、来
年
度
さ
ら

に
踏
み
込
ん
で
や
っ
て
い
き
た
い
と
思
っ

て
い
る
。

問
一
ノ
木
戸
小
学
校
は
移
転
し
て
１
年
以
上

経
過
し
て
い
る
。通
学
路
の
市
道
興
野
新

光
線
の
拡
幅
工
事
の
進
捗
状
況
は
ど
う

な
っ
て
い
る
か
。

答
現
在
用
地
交
渉
を
進
め
て
い
る
。安
心
な

通
学
路
の
早
期
完
成
の
た
め
に
地
権
者
の

ご
理
解
、ご
協
力
を
得
ら
れ
る
よ
う
努
力

し
て
い
る
。信
号
待
ち
の
滞
留
所
を
今
年

度
設
置
し
、整
備
を
進
め
て
い
く
。

〜
議
員
と
行
政
の
Ｑ
＆
Ａ
〜

一
般
質
問

ダ
イ
ジ
ェ
ス
ト

？市
政
の

問
い
ま
し
た
を

栄スマートインターチェンジ

討 論一 般 質 問   


