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■
議
第
１
号

問
条
例
が
５
カ
月
間
失
効
し
た
ま
ま
見

過
ご
さ
れ
て
い
た
が
、発
覚
し
た
経

緯
は
何
か
。電
算
シ
ス
テ
ム
で
チ
ェッ
ク
で
き

な
か
っ
た
の
か
。

答
市
の
例
規
を
管
理
し
て
い
る
部
署
が

８
月
１
日
失
効
し
て
い
る
こ
と
に
気

付
い
た
。電
算
シ
ス
テ
ム
で
可
能
だ
が
、今
回

は
チ
ェ
ッ
ク
自
体
を
失
念
し
て
い
た
。

■
議
第
２
号
お
よ
び
議
第
３
号

問
今
回
の
改
正
で
児
童
館
を
利
用
で
き

な
く
な
る
子
ど
も
た
ち
へ
の
対
応
は

ど
う
か
。

答
上
林
小
と
嵐
南
小
学
校
区
は
放
課
後

子
ど
も
教
室
で
対
応
。ま
た
南
小
学

校
の
跡
地
利
用
も
検
討
中
。

問
今
後
自
由
来
館
の
児
童
館
を
ど
う
す

る
の
か
、廃
止
は
理
解
を
得
て
い
る

の
か
。答

大
崎
児
童
館
と
松
ノ
木
児
童
館
で

行
っ
て
い
る
児
童
ク
ラ
ブ
は
96
人
と

多
く
、児
童
館
の
自
由
来
館
機
能
は
継
続
し

て
い
く
。南
小
学
校
跡
地
に
お
い
て
子
ど
も

の
居
場
所
を
検
討
中
。嵐
南
児
童
ク
ラ
ブ
は

１
４
０
人
規
模
を
整
備
す
る
。

問
児
童
ク
ラ
ブ
の
平
日
の
迎
え
の
対
応

は
ど
う
か
。長
期
休
暇
時
の
送
迎
の

対
応
は
ど
う
か
。

答
保
護
者
が
行
う
。

幼稚園跡地を利用した児童クラブ

■
議
第
４
号

問
荒
沢
小
学
校
と
森
町
小
学
校
の
統
合

に
向
け
て
保
護
者
と
の
具
体
的
な
連

携
は
ど
う
か
。

答
統
合
準
備
委
員
会
の
中
の
学
校
支
援

部
会
に
お
い
て
Ｐ
Ｔ
Ａ
と
は
連
携
し

て
い
る
。統
合
後
の
Ｐ
Ｔ
Ａ
、後
援
会
の
在
り

方
な
ど
を
検
討
し
て
い
る
。ス
ク
ー
ル
バ
ス
な

ど
の
検
討
は
地
域
の
皆
様
と
と
も
に
検
討
し

て
い
く
。

■
議
第
６
号

問
市
道
嵐
南
４
２
７
号
線
は
信
濃
川
、

五
十
嵐
川
の
災
害
復
旧
事
業
に
伴
い

新
設
さ
れ
た
堤
防
道
路
に
、こ
の
ほ
ど
信
号

機
が
設
置
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
認
定
の
運
び

と
な
っ
た
が
、市
道
の
供
用
開
始
の
時
期
は
い

つ
頃
に
な
る
の
か
。

ま
た
、市
道
五
ノ
町
島
田
線
か
ら
嵐
南

４
２
７
号
線
を
通
じ
て
国
道
８
号
の
三
条
大

橋
大
野
畑
側
に
直
接
連
結
す
る
こ
と
に
な

る
。開
通
後
の
車
両
の
流
れ
な
ど
地
域
の
周

辺
道
路
も
含
め
、今
後
ど
の
よ
う
な
方
針
で

交
通
規
制
な
ど
を
考
え
て
い
る
の
か
。

答
供
用
開
始
は
10
月
中
に
と
考
え
て
い

る
。な
お
、交
通
規
制
と
方
針
に
つ
い

て
は
一
部
狭
い
箇
所
も
あ
る
が
交
互
通
行
を

予
定
し
て
い
る
。堤
防
道
路
で
あ
る
こ
と
か

ら
交
通
安
全
対
策
と
し
て
転
落
防
止
の
外
側

線
、安
全
防
護
柵
の
設
置
、速
度
抑
制
の
路
面

標
示
、一
時
停
止
の
標
識
な
ど
は
供
用
開
始

前
に
整
備
す
る
。今
後
、特
に
栄
地
区
か
ら
の

交
通
量
の
変
化
が
想
定
さ
れ
、周
辺
道
路
と

合
わ
せ
危
険
度
を
検
証
し
た
上
で
警
察
署
の

助
言
な
ど
を
参
考
に
し
な
が
ら
ハ
ー
ド
、ソ
フ

ト
両
面
か
ら
対
策
を
講
じ
て
い
き
た
い
。

■
議
第
８
号

問
南
小
学
校
の
活
用
で
耐
震
調
査
委
託

料
が
な
ぜ
当
初
予
算
で
は
な
く
補
正

予
算
な
の
か
。活
用
の
方
向
は
ど
う
か
。

答
学
校
施
設
耐
震
化
優
先
度
調
査
結
果

に
お
い
て
、優
先
度
ラ
ン
ク
が
低
か
っ

た
こ
と
か
ら
実
施
設
計
委
託
料
の
み
計
上
し

た
が
、法
律
が
改
正
さ
れ
耐
震
診
断
結
果
の

公
表
が
義
務
化
さ
れ
た
。子
ど
も
の
居
場
所

や
高
齢
者
を
対
象
と
し
た
事
業
な
ら
び
に
地

域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
活
動
が
行
え
る
機
能
を

付
与
し
、も
の
づ
く
り
の
拠
点
施
設
と
し
て

の
活
用
と
青
少
年
育
成
セ
ン
タ
ー
の
移
転
を

検
討
。

いろいろな活用が待たれる南小学校

問
仮
称
聖
母
こ
ど
も
園
の
目
指
す
子
育

て
支
援
と
は
何
か
。

答
一
時
保
育
、預
か
り
保
育
、育
児
相
談

を
行
う
。

問
観
光
施
設
費
の
施
設
修
繕
料

２
６
２
万
５
０
０
０
円
は
ど
の
よ
う

な
修
繕
か
。修
繕
し
な
か
っ
た
場
合
の
影
響
は

ど
う
か
。

答
い
い
湯
ら
て
い
の
ジ
ャ
グ
ジ
ー
風
呂

な
ど
の
ろ
過
器
の
交
換
が
必
要
に

な
っ
た
。ろ
過
器
が
使
え
な
く
な
っ
た
場
合
、

数
種
の
風
呂
が
約
３
週
間
使
え
な
い
。

問
共
同
利
用
型
住
民
情
報
系
シ
ス
テ
ム

に
移
行
す
る
補
正
予
算
が
計
上
さ
れ

た
。現
在
の
シ
ス
テ
ム
と
ど
こ
が
違
う
の
か
。

答
各
自
治
体
が
運
用
し
て
い
る
シ
ス

テ
ム
を
１
カ
所
の
デ
ー
タ
セ
ン
タ
ー

に
集
約
し
共
同
運
用
管
理
す
る
こ
と
で
、災

害
対
策
や
コ
ス
ト
削
減
を
図
る
。10
年
間
で

30
％
の
経
費
削
減
を
見
込
ん
で
い
る
。

問
国
の
も
の
づ
く
り
中
小
企
業・小
規

模
事
業
者
試
作
開
発
等
支
援
補
助
金

を
交
付
決
定
さ
れ
た
事
業
所
数
と
融
資
希
望

の
見
込
み
は
ど
う
か
。

答
第
１
次
と
第
２
次
を
合
わ
せ
三
条
市

で
は
62
件
が
採
択
さ
れ
た
。融
資
希

望
は
44
件
程
度
の
見
込
み
。

■
議
第
10
号
お
よ
び
認
定
第
１
号

の
介
護
保
険
事
業
特
別
会
計

問
24
年
度
の
決
算
に
お
い
て
介
護
給

付
費
準
備
基
金
に
８
３
５
５
万

円
積
み
立
て
て
い
る
。
今
回
の
補
正
で

１
億
５
７
８
５
万
円
積
み
立
て
の
提
案
を
し

て
い
る
が
増
額
の
要
因
は
何
か
。

答
24
年
度
の
数
字
は
第
４
期
介
護
保

険
事
業
計
画
の
最
終
年
度
の
も
の
。

補
正
で
積
み
立
て
る
の
は
第
５
期
計
画
の
初

年
度
の
も
の
。今
後
３
年
間
の
介
護
認
定
者

数
の
増
加
や
施
設
整
備
に
伴
う
介
護
給
付
費

等
の
上
昇
を
見
込
み
保
険
料
を
改
訂
し
た
。

い
っ
た
ん
基
金
に
積
み
立
て
今
後
２
年
間
の

介
護
保
険
事
業
に
振
り
当
て
て
い
く
。

問
今
回
の
補
正
に
よ
り
準
備
基
金
は
い

く
ら
に
な
る
の
か
。

答
今
年
度
末
に
は
運
用
利
子
を
含
め
約

６
億
９
７
０
万
円
の
見
込
み
で
あ
る
。

■
議
第
13
号

問
震
災
瓦
れ
き
の
広
域
処
理
を
め
ぐ
っ

て
訴
訟
を
起
こ
さ
れ
た
が
、市
長
は

ど
の
よ
う
な
感
想
を
持
っ
て
い
る
か
。

答
一
連
の
工
事
、委
託
料
な
ど
の
経
費

は
当
初
予
算
、補
正
予
算
の
都
度
議

会
に
提
案
し
て
安
全
性
、必
要
性
な
ど
を
説

明
し
て
可
決
さ
れ
て
い
る
。何
ら
違
法
な
こ

と
を
や
っ
て
い
な
い
の
は
明
ら
か
。住
民
監
査

請
求
に
つ
い
て
も
却
下
さ
れ
て
い
る
事
案
で
、

内
容
的
に
も
全
く
問
題
な
い
と
思
っ
て
い
る
。

適
法
性
に
つ
い
て
、徹
底
的
に
し
っ
か
り
と
訴

え
て
い
き
た
い
。

問
２
つ
の
法
律
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
業
務

委
託
料
の
積
算
根
拠
は
何
か
。

答
調
停
の
申
し
立
て
の
対
応
は
着
手
金

20
万
円
と
日
当
。震
災
瓦
れ
き
の
広

域
処
理
に
関
す
る
住
民
訴
訟
の
対
応
は
弁
護

士
１
人
当
た
り
着
手
金
１
４
０
万
円
、報
酬

２
６
０
万
円
、日
当
５
日
分
の
そ
れ
ぞ
れ
２

人
分
で
あ
る
。

問
弁
護
士
費
用
が
高
額
だ
。基
準
根
拠

は
何
に
よ
る
も
の
か
。

答
旧
弁
護
士
報
酬
会
規
を
目
安
と
し
、

顧
問
弁
護
士
と
い
う
こ
と
で
少
し
安

価
に
設
定
し
て
も
ら
っ
た
。

問
着
手
金
は一つ
の
裁
判
に
対
し
て
か
か

る
の
で
は
な
く
、弁
護
士
の
人
数
分

必
要
に
な
る
の
か
。

答
弁
護
士
の
人
数
分
が
必
要
と
な
る
。

問
過
去
三
条
市
が
訴
え
ら
れ
た
と
い
う

が
、そ
の
時
の
弁
護
士
費
用
と
比
較

し
て
、今
回
の
金
額
は
ど
う
で
あ
っ
た
の
か
。

答
平
成
10
年
の
Ｆ
Ｍ
放
送
の
と
き
は

33
万
円
か
か
っ
た
。途
中
で
裁
判
を

取
り
下
げ
ら
れ
た
の
で
今
回
と
は
比
較
で
き

な
い
。経
済
的
利
益
や
裁
判
に
ど
の
程
度
関

わ
っ
て
き
た
の
か
な
ど
で
額
が
違
っ
て
く
る
。

？市
政
の

問
い
ま
し
た
を

９
月定

例
会

質
疑
・

  
大
綱
質
疑

質 疑 ・ 大 綱 質 疑 		


