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市
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

（
官
僚
政
治
の
弊
害
に
つ
い
て
）

問
地
元
紙
で「
官
僚
政
治
が
い
け
な
い
の
は
民

意
を
考
慮
せ
ず
、官
僚
社
会
の
尺
度
で
法

解
釈
を
盾
に
、思
う
こ
と
は
な
ん
で
も
推

し
進
め
、誤
り
が
あ
っ
て
も
そ
れ
を
認
め
よ

う
と
し
な
い
」と
報
じ
ら
れ
て
い
た
が
、そ

の
こ
と
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
お
考
え
か
。

答
私
は
あ
れ
は
新
聞
だ
と
思
っ
て
い
ま
せ
ん

が
、そ
う
い
う
よ
う
な
も
の
に
書
か
れ
て
い

た
ん
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。私
は
あ
れ
は

記
事
だ
と
思
っ
て
お
り
ま
せ
ん
。い
わ
ゆ
る

署
名
の
中
で
ご
自
身
の
主
張
を
と
う
と
う

と
述
べ
ら
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
、ご
自

身
の
見
解
と
し
て
そ
う
い
う
も
の
も
あ
る

か
な
と
思
い
ま
し
た
。そ
れ
以
上
の
コ
メ
ン

ト
は
あ
り
ま
せ
ん
。

コ
ン
パ
ク
ト
ス
ト
ア
ま
ご
こ
ろ
に
つ
い
て

問
閉
店
に
至
っ
た
原
因
と
赤
字
額
は
幾
ら
に

な
っ
て
い
る
の
か
。

答
あ
い
で
ん
本
町
店
と
の
競
合
で
、最
終
的
に

は
売
り
上
げ
が
伸
び
ず
閉
店
に
至
っ
た
。

営
業
利
益
の
推
移
は
、平
成
22
年
度
は

2
9
9
0
万
円
、23
年
度
が
1
0
0
7
万

円
、24
年
度
は
１
９
２
万
円
と
そ
れ
ぞ
れ

マ
イ
ナ
ス
に
な
っ
て
い
る
。

経
済
問
題
に
つ
い
て

問
三
条
市
は
商
工
業
者
支
援
と
し
て
補
助
金

や
負
担
金
を
支
出
し
て
い
る
が
、知
恵
と

工
夫
で
産
業
の
活
性
化
を
図
る
べ
き
で
は

な
い
か
。

答
補
助
金
以
外
に
人
材
育
成
、環
境
整
備
を

満
遍
な
く
で
は
な
く
、グ
ロ
ー
バ
ル
経
済
に

果
敢
に
挑
戦
し
、そ
の
産
業
、そ
の
分
野
に

対
す
る
一
番
星
を
目
指
す
企
業
に
投
資
、

投
下
し
て
い
く
。

雇
用
問
題
に
つ
い
て

問
雇
用
の
安
定
確
保
に
シ
ニ
ア
層
の
活
用
を

図
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
高
年
齢
者
雇
用
安
定
法
の
改
正
に
よ
り
、

定
年
延
長
制
度
の
高
年
齢
者
確
保
措
置
が

実
施
さ
れ
る
。ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
と
連
携
し
、

引
き
続
き
取
り
組
ん
で
い
く
。

教
育
問
題
に
つ
い
て

問
学
校
体
育
館
を
以
前
か
ら
使
っ
て
い
る
少

年
ク
ラ
ブ
は
無
料
で
、新
し
い
ク
ラ
ブ
は
他

の
有
料
施
設
を
使
っ
て
い
る
。平
等
に
す
べ

き
で
は
な
い
か
。

答
各
期
の
始
ま
る
前
に
利
用
希
望
登
録
団
体

の
代
表
者
会
議
を
開
催
し
、利
用
施
設
及

び
日
時
等
の
調
整
を
行
っ
て
い
る
。特
定

の
団
体
が
独
占
的
に
利
用
す
る
こ
と
が
な

い
よ
う
、ま
た
公
平
性
を
保
っ
た
調
整
と

な
る
よ
う
、協
力
し
て
も
ら
い
な
が
ら
、平

等
性
を
期
し
て
い
る
。

い
い
湯
ら
て
い
ゴ
ッ
ツ
ォ・ラ
ー
テ
の

経
営
に
つ
い
て

ゴッツォ・ラーテ

問
売
り
上
げ
が
少
な
過
ぎ
る
、戦
略
的
撤
退

を
。取
締
役
会
の
状
況
は
。郷
土
料
理
ひ
こ

ぜ
ん
、な
ぜ
メ
ニ
ュ
ー
か
ら
無
く
な
っ
た

か
。郷
土
食
ご
ん
ぼ
っ
葉
１
０
０
％
の
笹

だ
ん
ご
を
ど
う
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
す
る
か
。

答
大
き
な
路
線
変
更
の
要
素
は
全
く
無
い
。

取
締
役
会
は
業
務
報
告
・
承
認
が
主
。ひ
こ

ぜ
ん
は
地
元
関
係
者
と
調
整
の
結
果
休

止
。笹
だ
ん
ご
は
製
造
グ
ル
ー
プ
と
協
力
、

販
売
・
Ｐ
Ｒ
を
行
う
。

職
員
の
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
対
策
と

苦
情
処
理
に
つ
い
て

問
職
員
組
合
パ
ワ
ハ
ラ
調
査
で
21
％
が
受
け

て
い
る
。実
態
把
握
し
て
い
る
か
。苦
情
処

理
共
同
調
整
会
議
の
現
状
は
。

答
把
握
し
て
い
る
。そ
の
都
度
丁
寧
な
対
応

を
し
て
い
る
。

苦
情
処
理
共
同
調
整
会
議
設
置
に
向
け
職

員
組
合
と
協
議
を
進
め
る
。

人
権
政
策
に
つ
い
て

問
人
権
啓
発
推
進
法
に
基
づ
い
た
意
識
調

査
も
推
進
計
画
の
必
要
性
を
認
め
な
い
の

か
。個
人
情
報
不
正
請
求「
プ
ラ
イ
ム
事

件
」の
発
行
・
判
明
の
経
過
は
。本
人
に
被

害
・
謝
罪
は
。本
人
告
知
制
度
に
取
り
組
む

の
か
。

答
総
合
計
画
で
位
置
付
け
て
い
る
。5
月
に

2
件
、司
法
書
士
の
職
務
上
請
求
書
に
よ

り
発
行
。総
務
省
の
連
絡
で
判
明
。本
人
告

知
、被
害
の
把
握
は
し
て
な
い
。

下
田
の
魅
力
を
発
信
す
る
た
め
に

問
休
耕
田
の
活
用
で
花
の
お
も
て
な
し
を
し

て
は
ど
う
か
。漢
学
を
通
し
県
内
文
化
人

と
の
交
流
を
し
て
は
ど
う
か
。

答
こ
れ
ま
で
も
地
域
の
協
力
で
、観
光
の
担
い

手
や
地
域
資
源
を
生
か
し
た
季
節
イ
ベ
ン

〜
議
員
と
行
政
の
Ｑ
＆
Ａ
〜

一
般
質
問

ダ
イ
ジ
ェ
ス
ト

※
1【
討
論
】提
出
議
案
や
請
願
な
ど
に
つい
て
、賛
成・反
対
意
見
を
表
明
す
る
こ
と
を
い
う
。

　

議
第
1
号
平
成
25
年
度
三
条
市

一
般
会
計
予
算
の
う
ち
第
一
中
学
校

区
小
中
一
体
校
に
関
係
す
る
予
算
、

議
第
９
号
平
成
24
年
度
三
条
市
一

般
会
計
補
正
予
算
の
う
ち
第
一
中

学
校
区
小
中
一
体
校
建
設
事
業
費

に
反
対
す
る
。

　

こ
の
事
業
は
結
論
あ
り
き
の
進

め
方
で
行
っ
て
き
て
お
り
、三
条
市

の
強
引
な
や
り
方
に
対
し
て
住
民

の
理
解
を
得
ら
れ
る
よ
う
な
状
況

に
な
っ
て
こ
な
か
っ
た
。住
民
の
理

解
を
得
ら
れ
な
い
理
由
の
一
つ
に
適

正
規
模
の
学
校
を
無
理
に
統
合
し
、

大
規
模
校
に
よ
る
弊
害
が
大
き
い

1
0
0
0
人
の
小
学
校
と
5
0
0

人
の
中
学
校
を
一
つ
に
し
た

1
5
0
0
人
規
模
の
小
中
一
体
校

は
全
国
的
に
も
例
の
無
い
規
模
と

な
る
。学
区
が
広
が
っ
た
た
め
に
ス

ク
ー
ル
バ
ス
対
象
者
が
2
4
3
人

と
な
り
、一
つ
の
学
校
に
10
台
の
ス

ク
ー
ル
バ
ス
を
使
用
す
る
。通
学
路

は
、安
全
性
が
確
保
で
き
て
い
る
状

況
に
な
っ
て
い
な
い
。

　

こ
の
こ
と
か
ら
も
子
ど
も
達
に

と
っ
て
非
常
に
リ
ス
ク
の
大
き
い

学
校
に
な
り
、無
理
に
無
理
を
重
ね

た
第
一
中
学
校
区
小
中
一
体
校
の

建
設
は
よ
り
良
い
教
育
環
境
の
実

現
に
は
な
ら
な
い
と
考
え
反
対
す

る
。

  

自
由
ク
ラ
ブ

　

議
第
１
号
平
成
25
年
度
三
条
市

一
般
会
計
予
算
を
初
め
と
す
る
各

議
案
全
て
に
つ
い
て
は
委
員
長
報

告
の
と
お
り
原
案
に
賛
成
す
る
。

　

議
第
25
号
三
条
市
国
民
健
康
保

険
税
条
例
の
一
部
改
正
に
係
る
修

正
案
に
反
対
す
る
。そ
も
そ
も
国
保

税
に
つ
い
て
は
、平
成
23
年
度
の
税

率
改
正
の
審
議
に
際
し
、理
事
者

提
案
を
全
会
一
致
で
修
正
し
て
、平

成
27
年
度
ま
で
の
５
年
間
で
激
変

緩
和
措
置
を
講
じ
て
赤
字
解
消
を

図
る
と
い
う
基
本
的
な
考
え
方
が

議
会
の
意
思
で
あ
る
こ
と
を
示
し

た
。

　

赤
字
解
消
を
10
年
先
送
り
し
、

平
成
34
年
度
ま
で
引
き
ず
る
こ
と

は
、こ
れ
ま
で
の
審
議
結
果
、言
う

な
れ
ば
市
民
、被
保
険
者
へ
の
約
束

を
ほ
ご
に
す
る
に
等
し
い
も
の
で

あ
る
。確
か
に
税
率
の
引
き
上
げ
は

被
保
険
者
の
負
担
が
上
が
る
わ
け

だ
か
ら
、こ
の
こ
と
を
考
え
れ
ば
上

げ
な
い
こ
と
に
こ
し
た
こ
と
は
な

い
。ま
た
将
来
の
世
代
の
こ
と
も
考

え
ず
に
、今
さ
え
よ
け
れ
ば
い
い
と

い
う
こ
と
に
は
な
ら
な
い
は
ず
。道

路
や
橋
を
つ
く
り
、将
来
利
用
す
る

世
代
に
も
応
分
に
負
担
し
て
も
ら

う
と
い
う
こ
と
は
理
屈
が
通
る
が
、

現
在
の
被
保
険
者
が
つ
く
っ
た
医

療
費
の
赤
字
分
を
将
来
加
入
さ
れ

る
方
々
に
お
願
い
す
る
と
い
う
の

は
や
っ
て
は
い
け
な
い
こ
と
で
あ

る
。

  

新
し
い
風

　

議
第
25
号
三
条
市
国
民
健
康
保

険
税
条
例
の
一
部
改
正
の
修
正
案

に
つ
い
て

　

国
保
会
計
は
非
常
に
予
測
が
し

に
く
い
。こ
れ
ま
で
も
当
初
予
算
通

り
に
い
っ
た
た
め
し
が
な
い
。そ
う

い
う
も
の
だ
け
に
事
務
職
員
が
出

し
た
見
通
し
は
、尊
重
は
し
て
も
縛

ら
れ
て
は
な
ら
な
い
。縛
ら
れ
れ
ば

議
会
ま
で
事
務
レ
ベ
ル
の
議
論
に

な
っ
て
し
ま
う
。議
会
は
市
民
が
さ

ら
な
る
負
担
に
耐
え
ら
れ
る
の
か

ど
う
か
と
い
う
市
民
感
覚
で
議
論

す
べ
き
。事
務
レ
ベ
ル
の
議
論
を
す

る
な
ら
議
会
は
い
ら
な
い
。国
保
運

協
だ
け
で
十
分
と
い
う
こ
と
に
な

る
。

　

国
保
税
は
23
年
度
に
８
％
、24

年
度
に
11
％
引
き
上
げ
た
。日
本
は

中
国
で
は
な
い
。高
度
成
長
下
で
も

な
い
の
に
、25
年
度
さ
ら
に
８
・

５
％
も
引
き
上
げ
る
こ
と
に
市
民

は
耐
え
ら
れ
な
い
。そ
も
そ
も
近
代

国
家
の
議
会
は
絶
対
王
政
の
課
税

に
対
抗
す
る
た
め
に
存
在
し
た
。国

保
税
の
大
幅
引
き
上
げ
を
何
と
か

し
て
抑
え
る
の
が
我
々
の
仕
事
だ
。

　

私
た
ち
は
市
民
の
声
を
市
政
に

反
映
さ
せ
た
い
と
言
っ
て
議
会
に

出
て
き
た
。市
民
の
声
は
国
保
税
の

負
担
が
重
過
ぎ
る
、こ
れ
以
上
の
値

上
げ
は
た
ま
ら
な
い
と
い
う
も
の

だ
。修
正
案
は
市
民
の
負
担
増
を
で

き
る
だ
け
抑
え
る
た
め
の
も
の
で

あ
り
、修
正
案
に
賛
成
す
る
。

  

日
本
共
産
党
議
員
団

　

議
第
１
号
平
成
25
年
度
三
条
市

一
般
会
計
予
算
に
つ
い
て
、期
限
付

任
用
職
員
報
酬
に
つ
い
て
は
、市
役

所
が
率
先
し
非
正
規
職
員
を
増
や

す
こ
と
に
な
り
反
対
。

　

紙
お
む
つ
購
入
費
助
成
費
は
、一

昨
年
度
減
額
し
た
上
、今
回
さ
ら

に
要
支
援
者
を
打
ち
切
る
も
の
、ス

マ
ー
ト
ウ
エ
ル
ネ
ス
推
進
の
立
場

に
も
逆
行
す
る
こ
と
に
な
り
反
対
。

　

商
工
会
議
所
振
興
事
業
補
助
金

は
、商
工
行
政
は
限
ら
れ
た
団
体
や

企
業
だ
け
を
応
援
す
べ
き
で
は
な

い
と
考
え
反
対
。

　

県
同
和
教
育
研
究
協
議
会
負
担

金
は
、国
の
事
業
特
別
措
置
法
は

10
年
前
に
終
了
し
て
お
り
役
割
を

終
え
て
い
る
と
考
え
反
対
。

　

第
一
中
学
校
区
小
中
一
体
校
建

設
事
業
費
は
、出
さ
れ
て
い
る
建
設

費
は
昨
年
か
ら
の
継
続
で
あ
り
、こ

の
建
設
計
画
は
教
育
的
立
場
よ
り

も
学
校
の
耐
震
化
や
コ
ス
ト
な
ど

財
政
面
を
優
先
し
て
進
め
ら
れ
て

き
た
。状
況
が
変
わ
ら
な
い
中
で
こ

の
予
算
に
は
反
対
。

　

25
年
度
の
国
保
税
率
の
改
定

は
、市
民
か
ら
の
署
名
に
あ
る
よ
う

に
限
界
に
近
い
保
険
料
で
あ
り
負

担
が
重
い
。値
上
げ
に
は
反
対
。修

正
案
に
つ
い
て
は
当
面
の
引
き
上

げ
幅
を
軽
減
す
る
も
の
で
賛
成
。

　

議
第
３
号
平
成
25
年
度
三
条
市

後
期
高
齢
者
医
療
特
別
会
計
予
算

に
つ
い
て
、制
度
廃
止
を
求
め
る
立

場
か
ら
反
対
。

　

議
第
１
号
平
成
25
年
度
三
条
市

一
般
会
計
予
算
の
う
ち
商
店
街
環

境
整
備
事
業
補
助
金
に
つ
い
て
。　　
　
　

コ
ン
パ
ク
ト
ス
ト
ア
ま
ご
こ
ろ
が

２
年
１
カ
月
で
閉
店
に
至
っ
た
大

き
な
原
因
は
、当
初
の
収
支
計
画

や
事
業
計
画
の
ず
さ
ん
さ
と
補
助

金
が
国
民
か
ら
徴
収
さ
れ
た
貴
重

な
税
金
で
あ
る
と
の
認
識
の
欠
如

で
あ
る
。

　

本
事
業
に
よ
っ
て
中
央
商
店
街

の
皆
さ
ん
は
、６
５
０
万
円
と
い
う

商
店
街
に
と
っ
て
は
多
額
の
借
金

が
残
り
今
後
の
商
店
街
活
動
が
で

き
な
い
ば
か
り
か
、商
店
街
の
存
亡

に
も
関
わ
る
事
態
と
な
っ
て
い
る

こ
と
は
本
事
業
の
失
敗
を
意
味
す

る
と
同
時
に
、自
立
運
営
な
ど
う
そ

ぶ
い
て
き
た
行
政
の
責
任
は
重
大

で
あ
る
。

　

国
県
市
の
貴
重
な
税
金
を
約

７
０
０
０
万
円
も
投
入
し
事
業
が

失
敗
に
終
わ
っ
た
に
も
か
か
わ
ら

ず
、た
だ
た
だ
商
店
街
へ
の
恩
返
し

と
称
し
て
、さ
ら
に
５
年
間
で
約

５
０
０
万
円
余
り
の
市
民
の
貴
重

な
税
金
を
投
入
す
る
こ
と
は
認
め

る
わ
け
に
は
い
か
な
い
。

　

本
来
な
ら
、市
中
金
融
機
関
へ
の

債
務
負
担
行
為
も
反
対
し
た
い
と

こ
ろ
で
あ
る
が
、商
店
街
の
存
亡
に

関
わ
る
点
か
ら
し
て
厳
し
い
だ
ろ

う
が
、元
利
の
償
還
は
商
店
街
の

責
任
に
お
い
て
な
さ
れ
る
べ
き
で

あ
る
と
考
え
、よ
っ
て
本
事
業
補
助

金
に
つ
い
て
反
対
す
る
。

※
１

討
論

？市
政
の

問
い
ま
し
た
を
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