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治
水
対
策
と
内
水
対
策
の
整
備
促
進

に
つ
い
て

 
質
問  
五
十
嵐
川
河
川
改
修
に
お
い
て
、市

民
の
期
待
度
の
高
い
調
整
池
の
設
置
と
笠

堀
ダ
ム
か
さ
上
げ
の
完
成
時
期
の
遅
れ
は

発
生
し
て
い
な
い
か
。ま
た
進
捗
状
況
は
ど

う
か
。

 

答
弁  

完
成
時
期
に
つ
い
て
、県
は
平
成

27
年
度
中
の
完
成
に
向
け
て
着
実
な
推

進
を
図
っ
て
い
き
た
い
と
し
て
い
る
。市

に
お
い
て
も
事
業
推
進
に
協
力
し
て
い

く
。

 

質
問  

東
三
条
第
一
雨
水
幹
線
（
通
称
し

お
か
ら
川
）
の
西
大
崎
地
内
に
排
水
ポ
ン

プ
の
設
置
が
で
き
な
い
か
。

 

答
弁  

浸
水
被
害
流
域
の
自
治
会
長
か

ら
も
要
望
書
が
提
出
さ
れ
て
お
り
、設
置

へ
向
け
て
県
と
の
協
議
が
整
い
次
第
、設

置
を
進
め
て
い
き
た
い
。

 

質
問  

新
通
川
及
び
島
田
川
の
河
川
改
修

に
合
わ
せ
、雨
水
幹
線
整
備
と
公
共
下
水
道

整
備
計
画
を
見
直
し
、整
備
す
べ
き
で
な
い

か
。

 

答
弁  

新
通
川
及
び
島
田
川
の
浸
水
被

害
箇
所
に
つ
い
て
は
、公
共
下
水
道
計
画

に
基
づ
い
た
整
備
を
予
定
し
て
い
る
が
、

多
額
の
事
業
費
と
長
い
年
月
が
必
要
な

こ
と
か
ら
、比
較
的
事
業
費
を
か
け
な
い

で
浸
水
被
害
を
軽
減
で
き
る
内
水
対
策

を
実
施
し
て
い
き
た
い
。ま
た
、貯
留
施

設
の
設
置
も
検
討
し
て
い
く
。

 

中
心
市
街
地
拠
点
施
設
の
整
備
に
つ
い
て

 

質
問  

10
月
着
工
、12
月
竣
工
と
い
う
予

定
が
大
幅
に
遅
れ
て
い
る
。初
期
投
資
で
約

４
５
０
０
万
円
、年
間
の
ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト

約
５
０
０
万
円
を
５
年
に
わ
た
り
投
入
す
る

と
い
う
事
業
の
大
幅
な
遅
れ
に
つ
い
て
、市

民
や
市
民
代
表
で
あ
る
市
議
会
へ
の
報
告

が
な
い
と
い
う
の
は
行
政
の
怠
慢
で
は
な
い

か
。

 

答
弁  

事
業
主
体
で
あ
る一ノ
木
戸
商
店

街
に
補
助
金
を
出
す
と
い
う
立
場
か
ら
こ

の
よ
う
な
対
応
に
な
っ
た
こ
と
を
ご
理
解

い
た
だ
き
た
い
。「
適
切
な
情
報
開
示
に

努
め
る
べ
き
」と
い
う
ご
指
摘
に
対
し
て

は
、改
め
て
そ
の
重
要
性
に
配
慮
し
、今

後
し
っ
か
り
と
対
応
し
て
い
く
。

3月中旬のオープンに向け工事中の中心市街地拠点施設

 

質
問  

補
正
予
算
の
成
立
は
９
月
27
日
で

あ
り
、10
月
着
工
、12
月
竣
工
と
い
う
の
は

も
と
も
と
無
理
が
あ
っ
た
の
で
は
な
い
か
。

 

答
弁  

「
見
通
し
が
甘
か
っ
た
」と
言
わ
れ

れ
ば
そ
の
通
り
。今
回
の
反
省
を
踏
ま
え

て
、段
取
り
、ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
は
し
っ
か

り
対
応
し
て
い
く
。

 

質
問  

３
月
中
旬
の
オ
ー
プ
ン
に
向
け
、出

店
者
の
募
集
状
況
は
ど
う
か
。

 

答
弁  

チ
ャ
レ
ン
ジ
シ
ョ
ッ
プ
に
は
、マ
ル

シ
ェ
出
店
者
や
創
業
塾
ポ
ン
テ
キ
ア
で
意

思
表
示
の
あ
っ
た
方
、県
内
専
門
学
校
、料

理
教
室
な
ど
に
声
掛
け
を
し
て
お
り
、今

後
は
公
募
も
考
え
て
い
る
。

農
業
活
性
化
プ
ラ
ン
と
農
林
土
木
事

業
費
に
つ
い
て

 

質
問  

現
農
業
活
性
化
プ
ラ
ン
で
は
、成
果

が
見
え
な
い
。対
極
の
農
林
土
木
事
業
費
が

減
少
す
れ
ば
本
末
転
倒
で
は
な
い
か
。

 

答
弁  

食
育
の
推
進
と
地
産
地
消
の
浸

透
な
ど
の
正
し
い
方
向
感
は
継
続
す
る
。

農
林
土
木
事
業
費
は
、農
業
振
興
に
重
要

と
認
識
し
て
財
政
状
況
を
踏
ま
え
、適
切

な
予
算
編
成
を
進
め
た
い
。

瓦
れ
き
処
理
と
低
線
量
被
曝
リ
ス
ク

に
つ
い
て

 

質
問  

放
射
能
リ
ス
ク
を
示
す
グ
ラ
フ
で
は

総
量
が
少
な
い
ほ
ど
安
全
と
な
る
が
、処
理

計
画
の
全
体
総
量
は
ど
う
か
。

 

答
弁  

グ
ラ
フ
の
下
限
は
、１
ミ
リ
シ
ー
ベ

ル
ト
相
当
だ
が
、三
条
市
の
試
験
デ
ー
タ

は
十
分
に
低
い
の
で
無
視
で
き
る
も
の
と

ア
ド
バ
イ
ザ
ー
の
評
価
も
あ
る
。処
理
計

画
量
は
、25
年
度
末
で
２
４
０
０
ト
ン
の

試
算
で
あ
り
、復
興
支
援
の
た
め
可
能
な

限
り
早
急
に
受
け
入
れ
た
い
。

 

現
代
史
認
識
と
教
育
と
憲
法
に
つ
い
て

 

質
問  

東
ア
ジ
ア
現
代
史
と
日
中
関
係
を

ど
う
捉
え
て
い
る
か
。憲
法
と
教
育
行
政
を

ど
う
行
っ
て
い
る
か
。

 

答
弁  

過
去
の
歴
史
を
双
方
の
国
民
が

正
し
く
理
解
し
、立
場
を
尊
重
し
て
誤
り

を
繰
り
返
さ
な
い
よ
う
、未
来
志
向
の
友

好
関
係
を
深
め
た
い
。中
学
校
で
の
被
爆

体
験
講
話
な
ど
平
和
を
愛
す
る
子
ど
も

の
育
成
を
進
め
て
い
る
。

放射線によるＤＮＡの二本鎖切断の
線量効果関係

　

議
第
２
号
三
条
市
行
政
組
織
条
例
等
の一
部
改
正
に
つ
い

て
、水
道
局
を
廃
止
し
、建
設
部
に
上
下
水
道
課
を
つ
く
る

こ
と
は
、合
併
協
議
の
時
か
ら
将
来
的
に
統
合
と
い
う
考
え

が
あ
り
、下
水
道
課
を
下
田
庁
舎
に
配
置
し
た
。水
道
局
業

務
課
の
ほ
と
ん
ど
の
事
務
が
外
部
委
託
さ
れ
、事
務
量
が
相

当
小
さ
く
な
る
こ
と
か
ら
、上
下
水
道
課
と
し
て
ま
と
め
る

と
の
こ
と
で
し
た
。ま
た
、千
年
悠
水
の
販
売
は
、新
設
の
お

客
様
セ
ン
タ
ー
で
行
う
と
の
こ
と
で
し
た
。

　

議
第
14
号
平
成
24
年
度
三
条
市
一
般
会
計
補
正
予
算
で

は
、震
災
廃
棄
物
の
広
域
処
理
受
託
事
業
収
入
に
つい
て
、焼

却
に
係
る
基
本
的
な
経
費
は
国
が
全
額
負
担
す
る
が
、市
が

よ
り
安
全
に
三
重
の
防
御
策
を
講
じ
る
費
用
の一部
は一般
財

源
と
な
って
い
る
。こ
の
費
用
も
国
の
負
担
と
な
る
よ
う
環
境

省
と
協
議
を
行
って
い
る
と
の
こ
と
で
し
た
。

　

私
立
保
育
園
運
営
費
の
保
育
園
改
修
費
補
助
金
に
つ
い

て
、改
修
工
事
費
は
市
と
法
人
の
職
員
で
確
認
し
、危
険
度

や
緊
急
度
に
よ
る
優
先
を
考
慮
し
た
上
で
積
算
し
て
い
る
。

ま
た
、保
育
園
の
会
計
処
理
の
確
認
は
県
が
監
査
を
行
い
、

市
職
員
も
同
行
し
て
い
る
と
の
こ

と
で
し
た
。

　

小
中
学
校
の
施
設
整
備
費
の

耐
震
化
に
つ
い
て
、国
庫
補
助
率

な
ど
の
か
さ
上
げ
が
あ
る
特
別

措
置
法
の
期
限
は
27
年
度
で
あ

る
。期
限
内
の
26
年
度
ま
で
に
、

耐
震
化
２
次
診
断
を
し
て
い
な
い

全
て
の
小
中
学
校
の
診
断
を
行

い
、補
強
ま
た
は
改
築
の
方
向
性

を
出
し
て
対
応
し
た
い
と
の
こ
と

で
し
た
。

　

議
第
９
号
三
条
市
井
栗
公
民
館
及
び
同
旭
分
館
の
指
定

管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て
、引
き
受
け
る
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
団
体

は
、地
域
に
支
え
ら
れ
設
立
さ
れ
た
団
体
で
あ
り
、継
続
的
な

活
動
を
行
って
い
る
の
で
、心
配
は
し
て
い
な
い
と
の
こ
と
で
し

た
。ま
た
、団
体
は
勉
強
会
を
行
い
、懸
念
を
ク
リ
ア
し
た
上

で
受
け
る
が
、指
定
管
理
期
間
中
に
指
定
解
除
の
申
し
出
が

な
い
よ
う
に
、サ
ポ
ー
ト
体
制
を
と
り
た
い
と
の
こ
と
で
し
た
。

　

議
第
14
号
平
成
24
年
度
三
条
市
一
般
会
計
補
正
予
算
で

は
、試
験
焼
却
結
果
の
説
明
に
つい
て
、地
元
の
福
島
新
田
甲

自
治
会
か
ら
の
申
入
書
は
反
対
で
あ
る
が
、ど
う
し
て
も
実

施
す
る
な
ら
ば
と
い
う
中
で
、３
項
目
の
要
望
が
あ
っ
た
。こ
の

こ
と
は
、冷
静
に
受
け
止
め
て
い
た
だ
い
た
結
果
と
考
え
て
い

る
と
の
こ
と
で
し
た
。

　

地
元
自
治
会
か
ら
の
申
し
入
れ
や
請
願
に
つ
い
て
、受
入

量
を
５
０
０
ト
ン
と
す
る
こ
と
は
、結
果
的
に
被
災
地
へ
の
支

援
が
遅
れ
る
の
で
、単
純
に
人
口
比
で
取
り
組
む
べ
き
で
な
い

と
考
え
て
い
る
。

　

受
け
入
れ
を
田
植
え
前
で一旦
区
切
る
こ
と
に
対
し
て
は
、

定
期
的
に
検
査
し
、結
果
を
周

知
す
る
中
で
、そ
の
数
字
で
大
丈

夫
と
い
う
こ
と
が
確
認
で
き
れ

ば
、進
め
方
に
つ
い
て
市
民
の
理

解
は
い
た
だ
け
る
と
考
え
て
い
る

と
の
こ
と
で
し
た
。

　

ま
た
、き
ち
ん
と
検
査
を
し

て
、市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
広
報
の
掲

載
な
ど
の
公
表
を
行
う
こ
と
で
、

市
民
に
安
心
感
を
持
って
い
た
だ

け
る
も
の
と
考
え
て
い
る
と
の
こ

と
で
し
た
。

　

議
第
３
号
三
条
市
手
数
料
条
例
の一
部
改
正
の
低
炭
素
建

築
物
新
築
等
計
画
の
認
定
に
係
る
手
数
料
に
つ
い
て
、節
水

対
策
や
雨
水
等
の
利
用
、太
陽
光
発
電
の
導
入
対
策
な
ど
、

基
準
の
８
項
目
の
う
ち
２
項
目
以
上
に
該
当
す
る
と
低
炭

素
建
築
物
と
認
定
さ
れ
る
。ま
た
、認
定
さ
れ
る
と一般
住
宅

と
比
較
し
て
税
制
優
遇
措
置
が
あ
る
と
の
こ
と
で
し
た
。

　

議
第
13
号
市
道
路
線
の
認
定
に
つ
い
て
、市
道
の
総
延
長

は
、実
延
長
で
約
１
１
１
万
メ
ー
ト
ル
で
あ
る
。今
回
の
認
定

区
間
内
の
未
舗
装
部
分
は
、予
算
の
範
囲
内
で
進
め
て
い
き

た
い
と
の
こ
と
で
し
た
。

　

議
第
14
号
平
成
24
年
度
三
条
市
一
般
会
計
補
正
予
算
で

は
、災
害
復
旧
費
の
時
間
外
勤
務
手
当
に
つい
て
、職
員
の
時

間
外
勤
務
は一
人
当
た
り
経
済
部
関
係
が
月
平
均
75
時
間

で
あ
る
。限
ら
れ
た
人
材
の
中
で
や
り
く
り
を
し
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、昨
年
度
は
県
外
を
含
め
他
市
か
ら
応

援
を
い
た
だ
き
、今
年
度
も
年
度
途
中
ま
で
応
援
を
い
た
だ

い
た
。

　

設
計
変
更
な
ど
の
業
務
は
、県
地
域
振
興
局
か
ら
も
応
援

を
い
た
だ
き
、必
要
に
応
じ
庁
内

の
技
術
職
員
の
応
援
も
得
て
軽
減

を
行
って
い
る
と
の
こ
と
で
し
た
。

　

ま
た
、現
在
の
復
旧
状
況
は
、

農
地
、農
業
施
設
、林
道
関
係
で

は
総
被
害
件
数
６
６
０
３
件
に

対
し
、３
４
９
３
件
の
完
了
で
52・

９
％
の
復
旧
完
了
率
、土
木
施
設

関
係
で
は
総
被
害
件
数
５
９
９

件
に
対
し
、３
０
０
件
の
完
了
で

50・１
％
の
復
旧
完
了
率
で
あ
る

と
の
こ
と
で
し
た
。

総
務
文
教
常
任
委
員
会	

森
山　

昭	

委
員
長

水
道
局
を
廃
止

業
務
は
建
設
部
上
下
水
道
課
へ

震
災
瓦
れ
き
本
焼
却

定
期
的
に
検
査
・
数
値
を
公
表

他
市
等
の
応
援
を
得
て

災
害
復
旧
の
半
数
以
上
完
了

市
民
福
祉
常
任
委
員
会	

野
崎
正
志	

委
員
長

経
済
建
設
常
任
委
員
会	
武
石
栄
二	

委
員
長

各
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
議
案
等
に
つい
て
、
議
会
最
終
日

に
委
員
長
が
審
査
経
過
と
結
果
を
報
告
し
ま
す
。

一般質問


