
大綱質疑・討論

5 さんじょう市議会だより
2013年（平成25年）2月1日号 4さんじょう市議会だより

2013年（平成25年）2月1日号

市
政
を
問
う

　

今
定
例
会
で
は
、
自
由
ク
ラ
ブ
、
新

政
ク
ラ
ブ
、
日
本
共
産
党
議
員
団
の
3

会
派
が
大
綱
質
疑
を
行
い
ま
し
た
。

《用語解説》 ＊1⃝大綱質疑…提出された議案について、詳細な審査を行う委員会に付託する前に、大まかに
質疑を行うもの。

＊1

総
括
的
に
対
応
す
る
の
で
心
配
な
い
。

■
議
第
３
号
三
条
市
手
数
料
条
例

の
一
部
改
正
に
つ
い
て

問
省
エ
ネ
住
宅
を
推
進
す
る
た
め
の
改
正

だ
が
、現
在
の
建
築
課
の
体
制
で
こ
の
申
請

等
に
滞
り
が
出
る
こ
と
は
な
い
の
か
。

答
新
潟
建
築
確
認
検
査
機
構
や
日
本
Ｅ

Ｒ
Ｉ
株
式
会
社
等
で
も
審
査
を
行
う
予
定

で
あ
り
、十
分
対
応
で
き
る
。

■
議
第
７
号
三
条
市
下
田
地
域
交

流
拠
点
施
設
の
指
定
管
理
者
の

指
定
に
つ
い
て

問
交
流
拠
点
施
設
の
準
備
会
で
は
な
く
、

な
ぜ
下
田
郷
開
発
が
指
定
管
理
者
に
な
っ

た
の
か
。

答
準
備
会
組
織
で
は
経
営
面
や
運
営
面

で
の
課
題
が
多
く
、安
定
的
な
経
営
と
運

営
を
行
え
る
下
田
郷
開
発
を
指
定
管
理
者

に
し
た
。

■
議
第
９
号
三
条
市
井
栗
公
民
館

及
び
同
旭
分
館
の
指
定
管
理
者

の
指
定
に
つ
い
て

問
初
め
て
地
域
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
ー
の
団
体
が

指
定
さ
れ
て
い
る
が
、継
続
性
に
つ
い
て
問

題
は
な
い
の
か
。

答
三
条
市
で
は
初
め
て
だ
が
、他
市
で
も

指
定
さ
れ
て
い
る
例
が
あ
り
、問
題
は
な
い

と
考
え
て
い
る
。

■
議
第
14
号
平
成
24
年
度
三
条
市

一
般
会
計
補
正
予
算
に
つ
い
て

問
震
災
が
れ
き
の
本
焼
却
予
算
が
計
上

さ
れ
て
い
る
。市
長
は
本
焼
却
に
向
け
、市

民
へ
の
安
全
、安
心
へ
の
決
意
は
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
る
の
か
。

答
試
験
焼
却
で
放
射
性
セ
シ
ウ
ム
の
濃
度

は
、20
年
、30
年
後
の
こ
と
を
考
え
て
も
安

全
性
が
担
保
さ
れ
る
水
準
で
あ
る
。安
全

性
を
確
認
し
、検
査
結
果
の
公
表
を
前
提

に
焼
却
を
進
め
、被
災
地
の
復
興
に
つ
な
げ

て
い
き
た
い
。

問
三
条
市
の
一
般
廃
棄
物
処
理
計
画
で

は
、震
災
が
れ
き
３
０
０
０
ト
ン
を
受
け
入

れ
る
予
定
だ
が
、数
字
の
根
拠
は
何
か
。

答
震
災
廃
棄
物
の
広
域
処
理
分
を
１
日

当
た
り
約
10
ト
ン
、運
転
日
数
を
３
０
０
日

と
見
込
み
、最
大
受
け
入
れ
可
能
数
量
を

３
０
０
０
ト
ン
と
し
た
。

問
説
明
会
の
範
囲
を
半
径
５
０
０
メ
ー
ト

ル
に
し
た
根
拠
は
何
か
。

答
施
設
を
建
設
す
る
際
に
、都
市
計
画
決

定
の
前
提
と
し
て
地
元
の
合
意
を
必
要
と

す
る
場
合
は
、範
囲
が
５
０
０
メ
ー
ト
ル
と

な
って
い
る
。

問
月
岡
三
丁
目・四
丁
目
自
治
会
は
６
月

に
震
災
廃
棄
物
焼
却
灰
の
受
け
入
れ
反
対

を
表
明
し
て
お
り
、そ
の
後
も
態
度
を
変

え
て
い
な
い
。福
島
新
田
甲
自
治
会
も
請
願

の
中
に
受
け
入
れ
反
対
を
表
明
し
て
い
る
。

市
長
は「
地
元
説
明
会
で
ご
理
解
を
頂
け

た
」と
答
弁
さ
れ
た
が
、月
岡
三
丁
目・四
丁

目
自
治
会
の
合
意
を
得
た
と
思
っ
て
い
る
の

か
。

12月
定例会

答
個
別
具
体
的
な
反
応
で
は
な
く
、空
気

感
を
尊
重
し
総
合
的
な
判
断
を
し
た
。

問
震
災
が
れ
き
焼
却
に
つ
い
て
、５
市
で

共
同
歩
調
を
取
る
と
言
わ
れ
て
き
た
。新

潟
市
と
長
岡
市
で
試
験
焼
却
が
進
ま
な
い

中
、三
条
市
だ
け
ど
ん
ど
ん
進
ん
で
い
る
。一

旦
立
ち
止
ま
り
協
議
を
す
る
な
ど
し
な
い

の
か
。

答
５
市
で
歩
調
を
合
わ
せ
る
趣
旨
は
、震

災
廃
棄
物
の
広
域
受
け
入
れ
を
前
提
と

し
、実
現
す
る
た
め
の
技
術
的
な
目
安
な

ど
を
そ
ろ
え
る
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、ス
ケ

ジ
ュ
ー
ル
ま
で
お
互
い
を
拘
束
す
る
も
の
で

は
な
い
。

日
本
共
産
党
議
員
団

　

議
第
２
号
三
条
市
行
政
組
織
条
例
等
の一
部
改
正
に
つ

い
て
、
今
回
の
条
例
の一
部
改
正
は
、
効
率
的
な
事
務
執

行
体
制
を
構
築
す
る
た
め
の
行
政
組
織
機
構
の
見
直
し
に

伴
い
、
建
設
部
下
水
道
課
と
水
道
局
業
務
課
及
び
工
務

課
を
統
合
し
、
建
設
部
上
下
水
道
課
を
設
置
す
る
と
と

も
に
水
道
局
を
廃
止
す
る
、
と
い
う
も
の
で
あ
る
。

　

し
か
し
、
水
道
は
重
要
な
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
で
あ
り
、
改

正
で
水
道
事
業
の
位
置
づ
け
が
弱
め
ら
れ
る
の
で
は
な
い
か

と
大
変
危
惧
さ
れ
る
。
先
般
の
水
害
で
も
、
復
旧
作
業

は
連
日
、
不
眠
不
休
で
行
わ
れ
た
。
災
害
は
起
き
て
は
困

る
が
、
普
段
か
ら
想
定
し
た
体
制
を
持
って
い
る
こ
と
は
自

治
体
と
し
て
必
要
で
あ
る
。
ま
た
、
社
会
的
イ
ン
フ
ラ
の

老
朽
化
が
問
題
に
な
っ
て
い
る
。
水
道
局
を
強
化
す
る
こ

と
こ
そ
必
要
で
あ
り
、
逆
行
す
る
事
態
を
招
く
よ
う
な
水

道
局
の
廃
止
に
は
反
対
す
る
。

　

議
第
14
号
三
条
市
一
般
会
計
補
正
予
算
４
款
衛
生
費
、

塵
芥
処
理
費
に
つ
い
て
賛
成
す
る
。
た
だ
し
、
三
条
市
が

計
画
し
て
い
る
震
災
が
れ
き
の
焼
却
処
分
全
体
に
つい
て
賛

成
し
て
い
る
の
で
な
く
、
今
回
の
補
正
予
算
の
範
囲
、
平

成
24
年
度
末
ま
で
の
約
４
６
０
ト
ン
の
焼
却
処
理
に
か
か

る
範
囲
に
つい
て
賛
成
す
る
も
の
で
あ
る
。

　

も
と
よ
り
共
産
党
議
員
団
は
、
震
災
が
れ
き
の
広
域
処

理
に
対
し
て
絶
対
反
対
と
い
う
立
場
で
は
な
い
。
市
民
の

納
得
と
合
意
を
得
る
こ
と
が
必
要
だ
と
表
明
し
て
き
た
。

そ
の
中
で
、
反
対
の
姿
勢
を
表
明
し
て
き
た
福
島
新
田
甲

自
治
会
は
、
反
対
を
表
明
し
て
い
た
試
験
焼
却
が
強
行
さ

れ
た
中
、
①
三
条
市
が
受
け
入
れ
る
が
れ
き
は
田
植
え
前

に
終
了
す
る
５
０
０
ト
ン
と
し
て
ほ
し
い
②
放
射
能
測
定
の

実
施
と
公
表
③
将
来
に
わ
た
り
健
康
被
害
や
風
評
被
害

が
出
た
場
合
の
補
償
の
以
上
３
点
に
つい
て
市
へ
要
望
す
る

と
と
も
に
、
市
議
会
へ
請
願
を
提
出
し
た
。
共
産
党
議
員

団
は
こ
の
地
元
自
治
会
の
意
思
を
尊
重
し
、
今
回
の
補
正

予
算
に
賛
成
す
る
も
の
で
あ
る
。

　

三
条
市
は
、
も
っ
と
地
元
住
民
や
市
民
の
不
安
に
対
し

て
謙
虚
に
耳
を
傾
け
、
事
を
進
め
る
べ
き
だ
と
考
え
て
賛

成
と
す
る
。

　

請
願
第
34
号
震
災
瓦
れ
き
の
広
域
処
理
に
関
す
る
請

願
に
つい
て
、
請
願
者
の
福
島
新
田
甲
自
治
会
で
は
、
真
っ

二
つ
の
意
見
の
中
、「
田
植
え
前
に
終
了
す
る
総
量
５
０
０

ト
ン
以
内
の
焼
却
」
こ
の一点
で
意
見
を
ま
と
め
上
げ
た
と

聞
く
。
悩
み
抜
き
苦
渋
の
最
後
の
お
願
い
が
こ
の
請
願
で

あ
る
。
請
願
は
採
択
す
べ
き
も
の
と
考
え
る
。

　

議
第
14
号
平
成
24
年
度
三
条
市
一
般
会
計
補
正

予
算
の
う
ち
、
震
災
が
れ
き
本
焼
却
受
け
入
れ
に

関
係
す
る
補
正
予
算
に
反
対
す
る
。

　

反
対
理
由
の一つ
目
は
、
震
災
が
れ
き
受
け
入
れ

に
つい
て
、
住
民
の
理
解
が
得
ら
れ
て
い
な
い
。
地
元

自
治
会
は
受
け
入
れ
反
対
を
表
明
し
、
市
民
団
体

は
震
災
が
れ
き
受
け
入
れ
撤
回
を
求
め
る
５
０
５
４

人
の
署
名
を
提
出
し
て
い
る
。

　

二
つ
目
は
、
市
民
対
象
の
説
明
会
が
開
か
れ
て
い

な
い
。
全
世
帯
に
試
験
焼
却
の
結
果
の
チ
ラ
シ
を
配

布
し
た
こ
と
が
、
市
民
の
理
解
を
得
ら
れ
る
と
勝
手

に
解
釈
し
、
市
民
を
全
く
無
視
し
た
強
引
な
や
り

方
で
あ
る
。
一方
通
行
の
や
り
方
で
市
民
の
理
解
を

得
た
と
思
い
込
む
姿
勢
が
問
題
で
あ
る
。

　

三
つ
目
は
、
最
終
処
分
場
の
事
故
の
疑
い
が
あ
る
。

処
分
場
の
地
下
水
汚
染
の
指
標
と
な
る
塩
化
物
イ

オ
ン
が
１
０
０
倍
以
上
、
電
気
伝
導
率
が
10
倍
以
上

の
異
常
値
に
な
っ
て
い
る
。
こ
の
異
常
値
に
対
し
て

何
の
手
だ
て
も
取
って
こ
な
か
っ
た
三
条
市
の
管
理
に

問
題
が
あ
る
。
最
終
処
分
場
の
事
故
の
疑
い
は
、
震

災
が
れ
き
の
本
焼
却
を
行
う
以
前
の
問
題
で
あ
り
、

よって
本
焼
却
に
対
し
て
反
対
で
あ
る
。

討

論
＊1

※
会
派
を
代
表
す
る
討
論
の
場
合
は
、会
派
名
を
記
載
し
て
い
ま
す
。

《用語解説》 ＊1⃝討論…提出議案や請願などについて、賛成・反対意見を表明することをいう。

■
議
第
２
号
三
条
市
行
政
組
織
条

例
等
の
一
部
改
正
に
つ
い
て

問
水
道
料
金
の
徴
収
業
務
を
民
間
委
託

す
る
こ
と
に
よ
り
、行
政
組
織
条
例
を
一
部

改
正
し
て
建
設
部
に
上
下
水
道
課
を
設
置

し
、水
道
局
を
廃
止
す
る
が
、企
業
会
計
や

課
の
配
置
は
ど
う
な
る
の
か
。

答
企
業
会
計
に
つい
て
は
変
更
な
い
。課
の

配
置
に
つい
て
も
今
ま
で
と
同
じ
下
田
庁
舎

と
な
る
。

問
水
道
局
を
廃
止
す
る
こ
と
は
、笹
子
ト

ン
ネ
ル
事
故
な
ど
イ
ン
フ
ラ
崩
壊
元
年
と

言
わ
れ
る
中
で
、水
道
の
維
持
管
理
に
支
障

を
来
す
こ
と
に
な
ら
な
い
の
か
。

答
災
害
時
の
懸
念
に
対
し
て
は
、水
道
局

が
単
独
で
災
害
対
応
す
る
わ
け
で
は
な
く
、

当
然
災
害
対
策
本
部
が
設
置
さ
れ
る
な
ど

大
綱
　

　
質
疑


