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答
弁  

短
期
間
で
基
本
的
な
知
識
を
養

成
す
る
リ
ー
ダ
ー
研
修
を
し
て
い
る
た
め

考
え
て
い
な
い
。

指
定
文
化
財
の
保
護
と
市
民
力
、 

地
域
力
に
つ
い
て

 

質
問  

井
栗
地
区
４
つ
の
文
化
財
の
中
で
、

万
葉
の
藤
の
保
護
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な
支

援
を
し
て
い
る
の
か
。

 

答
弁  

市
指
定
文
化
財
の
管
理
と
活
用

に
補
助
を
し
て
い
る
。万
葉
の
藤
の
樹
勢

回
復
事
業
に
つ
い
て
、管
理
組
合
と
連
携

し
て
支
援
を
進
め
て
い
る
。

  

パ
ル
ム
訴
訟
と
ま
ち
づ
く
り
の
将
来
に
つ
い
て

 

質
問  

訴
訟
の
長
期
化
は
ま
ち
づ
く
り
の

将
来
に
マ
イ
ナ
ス
と
な
る
。
和
解
協
議
な

ど
早
期
円
満
解
決
の
方
向
を
検
討
し
て
は

ど
う
か
。

 

答
弁  

外
的
要
因
は
変
化
が
な
い
の
で
司

法
の
中
で
粛
々
と
進
め
て
い
く
。一日
も
早

い
解
決
を
望
む
の
が
本
旨
で
あ
る
。

  

三
条
市
教
育
の
現
状
と
課
題
に
つ
い
て

 

質
問  

栄
北
小
、井
栗
小
と
教
職
員
に
よ
る

深
刻
な
事
例
が
続
い
た
。教
育
へ
の
信
頼
回

復
に
ど
う
取
り
組
む
か
。

 

答
弁  

県
教
育
委
員
会
の
処
分
を
厳
粛

に
受
け
止
め
、子
ど
も
た
ち
の
今
後
の
対

応
に
努
力
を
続
け
た
い
。一体
校
の
課
題
を

引
き
継
ぎ
し
っ
か
り
推
進
し
た
い
。

震
災
瓦
れ
き
処
理
の
課
題
と
地
元
住

民
の
意
見
に
つ
い
て

 
質
問  
理
解
を
得
る
た
め
、責
任
者
自
ら
頭

を
下
げ
て
お
願
い
す
る
姿
勢
が
必
要
で
な
い

か
。焼
却
灰
管
理
は
ど
う
す
る
の
か
。

 

答
弁  

漠
然
と
し
た
不
安
に
は
冷
静
な
議

論
で
対
応
す
る
。飛
灰
は
キ
レ
ー
ト
化
し

た
塊
を
さ
ら
に
コ
ン
ク
リ
ー
ト
化
し
、整

備
後
の
処
分
場
に
埋
め
立
て
る
。

　
教
育
行
政
に
つ
い
て

 

質
問  

小
学
生
、中
学
生
の
長
期
欠
席
、不

登
校
が
増
え
て
い
る
が
対
策
は
ど
う
か
。ま

た
、先
進
的
事
例
で
は
相
模
原
市
立
中
野
中

学
校
で
ラ
イ
フ
ス
キ
ル
教
育
に
よ
り
学
校

が
改
善
し
た
が
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
。

 

答
弁  

不
登
校
の
現
状
は
、今
年
１
学
期

で
43
人
で
あ
る
。子
ど
も
た
ち
が
学
校
が

楽
し
み
で
あ
る
よ
う
、指
導
を
工
夫
す
る

よ
う
学
校
に
働
き
か
け
て
い
る
。今
後
先

進
例
を
指
導
の
参
考
に
し
た
い
。

　
道
路
行
政
に
つ
い
て

 

質
問  

幹
線
道
路
等
の
維
持
管
理
は
、適
切

に
行
わ
れ
て
い
る
の
か
。

 

答
弁  

道
路
パ
ト
ロ
ー
ル
、自
治
会
の
要

望
等
に
よ
り
補
修
、維
持
管
理
に
努
め
て

い
る
。

 

質
問  

堤
防
の
道
路
部
分
と
の
り
面
の
除

草
が
異
な
る
が
、ど
の
よ
う
な
こ
と
か
ら

か
。

 

答
弁  

堤
防
の
肩
か
ら
１
メ
ー
ト
ル
ま
で

は
道
路
管
理
者
、の
り
面
は
河
川
管
理
者

で
除
草
を
行
う
。現
地
確
認
を
行
い
善
処

す
る
。

　
交
通
安
全
対
策
に
つ
い
て

 

質
問  

国
道
４
０
３
号
は
死
亡
事
故
が
増
え

て
い
る
。鬼
木
自
治
会
長
か
ら
信
号
機
設
置

の
要
望
が
市
に
出
た
が
、県
の
公
安
委
員
会

に
も
働
き
か
け
る
べ
き
だ
。

 

答
弁  

栄
ス
マ
ー
ト
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ

の
開
通
に
よ
り
、交
通
量
の
増
加
が
予
想

さ
れ
る
。新
潟
県
に
要
望
す
る
。

　
震
災
瓦
れ
き
に
つ
い
て

 

質
問  

試
験
焼
却
の
日
程
が
決
ま
っ
た
場
合

の
市
民
へ
の
周
知
は
ど
う
す
る
の
か
。

 

答
弁  

地
元
自
治
会
に
は
直
接
連
絡
す

る
。議
会
、報
道
関
係
に
も
知
ら
せ
る
。

 

質
問  

県
と
の
合
意
事
項
の
ス
ト
ロ
ン
チ
ウ

ム
と
プ
ル
ト
ニ
ウ
ム
の
検
査
は
県
が
行
う

が
、２
か
月
後
の
結
果
が
出
て
か
ら
受
け
入

れ
る
か
ど
う
か
の
判
断
を
す
べ
き
で
は
な
い

か
。

 

答
弁  

検
査
は
必
要
だ
と
思
う
が
義
務

事
項
で
は
な
い
の
で
結
果
は
待
た
な
い
。

 

質
問  

ア
ス
ベ
ス
ト
の
検
査
を
含
め
労
働
環

境
の
安
全
確
保
は
ど
の
よ
う
に
す
る
の
か
。

 

答
弁  

５
市
で
検
討
す
る
。ま
た
、作
業

員
用
の
個
人
線
量
計
を
つ
け
る
こ
と
を
検

討
し
て
い
る
。

 

質
問  

清
掃
セ
ン
タ
ー
、最
終
処
分
場
の
ど

ち
ら
も
地
元
が
反
対
し
て
い
る
が
三
条
市

の
対
応
は
ど
う
か
。

 

答
弁  

福
島
新
田
甲
自
治
会
は
放
射
能

物
質
に
対
す
る
不
安
感
か
ら
反
対
さ
れ

て
い
る
が
、最
終
処
分
場
に
お
い
て
三
重

の
防
護
策
を
講
じ
て
不
安
の
払
し
ょ
く
に

努
力
す
る
。

 

質
問  

風
評
被
害
も
含
め
農
地
に
被
害
が

あ
っ
た
場
合
の
責
任
の
所
在
は
ど
こ
か
。受

け
入
れ
を
決
め
た
市
長
の
責
任
に
つ
い
て
の

考
え
は
ど
う
か
。

 

答
弁  

震
災
廃
棄
物
の
み
な
ら
ず
市
政

全
般
の
責
任
は
市
長
に
帰
結
さ
れ
る
も
の

で
あ
る
。ま
た
風
評
被
害
な
ど
の
実
害
の

保
障
は
環
境
省
が
行
う
。

新
学
期
を
迎
え
教
育
委
員
会
の
い
じ
め
、

不
登
校
解
消
へ
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

 

質
問  

大
津
市
教
育
長
襲
撃
事
件
に
つ
い
て

の
所
見
は
ど
う
か
。い
じ
め
と
不
登
校
は
密

接
な
関
係
に
あ
る
が
、市
内
小
中
学
校
の
現

在
の
状
況
は
ど
う
か
。ま
た
、不
登
校
の
最

大
欠
席
期
間
は
何
日
か
。欠
席
に
お
け
る
学

力
低
下
が
懸
念
さ
れ
る
が
学
校
の
対
応
と

指
導
は
ど
の
よ
う
に
し
て
い
る
の
か
。道
徳

教
育
の
充
実
が
必
要
と
思
う
が
そ
の
計
画

に
つ
い
て
は
ど
う
か
。

 

答
弁  

大
津
事
件
に
対
し
て
コ
メ
ン
ト
は

差
し
控
え
た
い
。１
学
期
末
で
い
じ
め
23

件
、不
登
校
30
日
以
上
の
欠
席
43
人
で
あ

り
、子
ど
も
の
状
況
に
応
じ
本
人
、保
護

者
の
希
望
を
聞
き
支
援
し
て
行
き
た
い
。

教
育
プ
ラ
ン
の
中
、知
徳
体
の
三
本
柱
の

徳
の
部
分
で
心
の
豊
か
さ
の
育
成
を
目
指

し
て
い
る
。

 

地
球
温
暖
化
対
策
CO₂
削
減
25
％
に
つ
い
て

 

質
問  

原
発
依
存
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の

中
、削
減
目
標
は
可
能
か
。新
潟
県
カ
ー
ボ

ン
オ
フ
セ
ッ
ト
制
度
利
用
の
取
り
組
み
、

メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー
発
電
等
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
導
入
計
画
は
ど
う
か
。

 

答
弁  

温
暖
化
対
策
は
国
の
責
務
と
思

う
。三
条
市
の
資
源
を
生
か
し
バ
イ
オ
マ

ス
タ
ウ
ン
構
想
に
基
づ
い
て
行
っ
て
い
る
。

ペ
レ
ッ
ト
ボ
イ
ラ
ー
運
用
は
県
の
ジ
ェ
イ

バ
ー
制
度
の
認
証
を
受
け
て
い
る
。

 

川
通
ど
れ
み
保
育
園
の
運
営
に
つ
い
て

 

質
問  

平
成
24
年
６
月
26
日
に
教
育
委
員

会
と
保
育
園
の
連
名
で
保
護
者
に
対
し
て

「
ご
不
安
や
ご
心
配
を
お
か
け
し
た
こ
と
に

対
し
、お
詫
び
を
し
ま
す
」と
の
文
書
が
出

さ
れ
て
い
る
が
、な
ぜ
そ
の
よ
う
な
状
況
に

な
っ
た
の
か
。

 

答
弁  

園
と
保
護
者
の
間
で
十
分
な
意

思
疎
通
が
得
ら
れ
て
い
な
い
こ
と
や
、説

明
不
足
な
ど
か
ら
保
護
者
の
不
安
に
つ
な

が
っ
た
。保
護
者
の
皆
さ
ん
か
ら
信
頼
さ

れ
る
保
育
園
づ
く
り
に
努
め
た
い
。

　
パ
ル
ム
１
裁
判
に
つ
い
て

 

質
問  

市
長
は
、裁
判
所
が
尋
問
の
必
要
が

あ
る
と
判
断
さ
れ
た
場
合
、尋
問
に
応
ず
る

考
え
は
あ
る
か
。

 

答
弁  

裁
判
官
の
進
め
て
い
く
裁
判
に
は

協
力
し
て
い
く
立
場
で
あ
る
。

 

質
問  

証
人
尋
問
で
市
の
担
当
者
は
覚
書

の
存
在
は
知
っ
て
い
た
が
、基
本
的
に
契
約

行
為
が
行
わ
れ
て
い
な
い
と
の
認
識
で
あ
る

と
証
言
し
て
い
る
が
、覚
書
は
契
約
行
為
な

の
か
。

 

答
弁  

ご
指
摘
を
い
た
だ
い
た
も
の
全
て

係
争
中
の
案
件
に
絡
む
も
の
で
あ
り
答
弁

は
差
し
控
え
た
い
。

　
交
通
安
全
対
策
に
つ
い
て

 

質
問  

三
条
市
に
は
第
9
次
交
通
安
全
計

画
が
あ
る
。そ
の
中
で
、地
域
住
民
か
ら
指

摘
さ
れ
て
い
る
危
険
個
所
の
把
握
、対
策
は

ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。ま
た
、歩
行
者
や
最

近
多
く
な
っ
て
い
る
自
転
車
の
安
全
対
策
に

つ
い
て
伺
い
た
い
。

 
答
弁  

随
時
現
場
を
確
認
し
て
安
全
管

理
を
行
っ
て
い
る
。地
域
住
民
の
声
も
そ

の
中
に
反
映
さ
せ
て
い
き
、自
転
車
対
策

や
歩
行
者
の
安
全
対
策
に
も
努
め
る
。

 

地
産
地
消
推
進
店
認
定
制
度
に
つ
い
て

 

質
問  

地
産
地
消
推
進
店
の
認
定
に
つ
い

て
、新
た
な
取
り
組
み
も
始
ま
っ
た
よ
う
だ

が
、認
定
状
況
や
成
果
は
ど
う
な
っ
て
い
る

の
か
。

 

答
弁  

オ
リ
ジ
ナ
ル
の
プ
レ
ー
ト
を
配
布

し
、掲
げ
て
も
ら
っ
て
い
る
が
、今
年
度
か

ら
ラ
ベ
ル
シ
ー
ル
を
貼
っ
た
農
産
物
を
販

売
し
て
も
ら
い
、販
売
促
進
に
努
め
て
い

る
。

 

各
地
域
の
要
望
事
項
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て

 

質
問  

自
治
会
要
望
は
、要
望
し
て
も
実
施

し
て
も
ら
え
な
い
場
合
が
多
く
、実
施
率
も

20
％
に
満
た
な
い
状
況
で
あ
る
。丁
寧
な
説

明
が
必
要
で
は
な
い
か
。

 

答
弁  

要
望
に
応
え
き
れ
な
い
状
況
に

あ
る
こ
と
は
事
実
で
あ
る
。財
政
状
況
も

考
慮
し
、判
断
基
準
や
事
業
の
評
価
基
準

に
つ
い
て
再
検
討
し
、回
答
も
丁
寧
に
し

た
い
。
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