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実
効
性
あ
る
開
催
方
法
を
検
討
中
で
あ

る
。

　
青
少
年
健
全
育
成
に
つ
い
て

 

質
問  

脱
法
ハ
ー
ブ
等
の
認
識
と
今
後
の

対
応
は
ど
う
か
。

 

答
弁  

簡
単
に
手
に
入
り
や
す
く
、青
少

年
に
は
有
害
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

さ
ま
ざ
ま
な
機
会
を
捉
え
て
啓
発
し
て
い

き
た
い
。

 

質
問  

学
校
で
の
薬
物
教
育
は
ど
う
か
。

 

答
弁  

学
習
指
導
要
領
に
則
し
、法
律
で

小
中
学
校
で
は
薬
物
乱
用
が
禁
止
さ
れ
、

そ
の
害
や
薬
物
依
存
の
悪
影
響
な
ど
を

学
習
し
て
い
る
。

　
若
者
の
雇
用
対
策
に
つ
い
て

 

質
問  

若
者
の
雇
用
の
ミ
ス
マ
ッ
チ
解
消
は

ど
う
か
。

 

答
弁  

地
域
に
残
る
た
め
に
は
働
く
場
の

確
保
が
必
要
で
あ
り
、人
材
の
確
保
、定

着
、育
成
の
観
点
で
会
議
を
開
催
し
、検

討
し
た
。公
、労
、市
が
当
面
の
課
題
と
し

て
共
通
認
識
が
必
要
で
あ
る
。

　
孤
立
死
の
防
止
対
策
に
つ
い
て

 

質
問  

高
齢
者
の一人
暮
ら
し
世
帯
の
見
守

り
サ
ー
ビ
ス
を
さ
ら
に
拡
充
す
る
た
め
に
、

今
後
の
課
題
と
取
り
組
み
は
ど
う
か
。

 

答
弁  

関
係
す
る
社
会
主
体
が
横
の
連

携
を
取
っ
て
、日
々
の
活
動
を
積
み
重
ね

て
い
く
こ
と
に
尽
き
る
。見
守
り
事
業
は
、

対
象
地
域
の
拡
大
に
向
け
動
き
出
し
て
い

る
。

　
消
防
バ
イ
ク
導
入
に
つ
い
て

 

質
問  

消
防
バ
イ
ク
導
入
に
向
け
検
討
し
て

は
ど
う
か
。

 

答
弁 

全
国
で
は
58
消
防
本
部
、１
８
３

台
導
入
さ
れ
て
い
る
。諸
課
題
、他
市
の

状
況
を
踏
ま
え
検
討
し
た
い
。

  

四
日
町
交
流
セ
ン
タ
ー
の
存
続
に
つ
い
て

 

質
問  

（
仮
称
）第一中
学
校
区
統
合
小
学
校

の
開
校
後
、高
齢
者
の
交
流
の
場
で
あ
る
四

日
町
交
流
セ
ン
タ
ー
の
存
続
は
ど
う
か
。

 

答
弁  

高
齢
者
の
交
流
、生
き
が
い
づ
く

り
の
場
と
し
て
地
域
の
皆
様
と
十
分
相

談
し
な
が
ら
検
討
し
た
い
。

八
十
里
越
道
路
を
活
用
し
た
文
化
交

流
に
つ
い
て

 

質
問  

工
事
用
道
路
と
仮
橋
を
通
じ
て
三
条

市
と
福
島
県
只
見
町
が
つ
な
が
っ
た
。全
面

開
通
ま
で
の
活
用
は
ど
う
か
。互
い
の
民
話

や
歴
史
で
文
化
交
流
を
行
っ
て
は
ど
う
か
。

 

答
弁  

関
係
す
る
市
、町
、商
工
会
、観
光

協
会
、県
と
国
か
ら
な
る
八
十
里
越
道
路

暫
定
的
活
用
検
討
懇
談
会
を
立
ち
上
げ

た
。文
化
面
、経
済
面
な
ど
幅
広
い
交
流

を
始
め
た
い
。

　
防
災
教
育
に
つ
い
て

 
質
問  
女
性
は
教
育
、子
育
て
、健
康
づ
く

り
、高
齢
者
支
援
に
直
接
関
わ
る
。地
域
防

災
の
担
い
手
と
し
て
女
性
防
災
リ
ー
ダ
ー

を
育
成
し
て
は
ど
う
か
。防
災
教
育
を
充
実

さ
せ
て
は
ど
う
か
。

 

答
弁  

よ
り
多
く
の
方
が
防
災
の
知
識
を

も
っ
た
リ
ー
ダ
ー
と
な
れ
る
よ
う
自
主
防

災
リ
ー
ダ
ー
研
修
会
、災
害
対
応
マ
ニ
ュ
ア

ル
説
明
会
を
実
施
し
て
き
た
。さ
ら
な
る

女
性
の
参
加
を
働
き
か
け
た
い
。悲
惨
な

教
訓
を
学
ん
だ
水
害
を
風
化
さ
せ
る
こ
と

な
く
、防
災
教
育
に
力
を
入
れ
た
い
。

　
河
川
の
安
全
管
理
に
つ
い
て

 

質
問  

８
月
23
日
五
十
嵐
川
の
渡
瀬
橋
上

流
で
水
難
死
亡
事
故
が
あ
っ
た
。安
全
対
策

は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。学
校
で

は
ど
の
よ
う
に
注
意
喚
起
を
し
て
い
る
の

か
。危
険
箇
所
に
危
険
を
喚
起
す
る
看
板
設

置
の
拡
充
を
す
べ
き
で
は
な
い
の
か
。

 

答
弁  

河
川
の
利
用
に
つ
い
て
は
、自
由

利
用
の
原
則
が
掲
げ
ら
れ
て
い
る
。県
で

巡
視
を
し
て
い
る
が
利
用
者
自
身
に
よ
る

安
全
対
策
が
最
重
要
で
あ
る
。ま
た
、着

衣
泳
を
多
く
の
学
校
で
行
っ
て
い
る
。こ

の
度
の
事
故
を
受
け
、改
め
て
注
意
喚
起

の
指
導
を
学
校
に
通
知
し
た
。三
条
市
青

少
年
育
成
市
民
会
議
で
注
意
喚
起
看
板

を
設
置
す
る
と
聞
い
て
い
る
。

他市の消防バイク

国道289号八十里越工事現場

小
中一貫
教
育
に
お
け
る
職
員
体
制

に
つ
い
て

 

質
問  

子
ど
も
に
接
す
る
職
員
の
体
制
を

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

 

答
弁  

ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
や
加
配

教
員
な
ど
県
に
可
能
な
限
り
配
当
を
要

望
す
る
。市
と
し
て
も
講
師
の
配
置
の
継

続
を
努
力
す
る
。

　
除
雪
計
画
の
見
通
し
に
つ
い
て

 

質
問  

降
雪
時
の
通
学
路
の
安
全
対
策
に

お
い
て
、除
雪
計
画
に
子
ど
も
の
安
全
を
入

れ
て
は
ど
う
か
。

 

答
弁  

除
雪
計
画
の
目
的
の
ひ
と
つ
で
あ

る
市
民
生
活
の
安
定
の
中
に
包
括
さ
れ
て

い
る
と
い
う
認
識
だ
が
、よ
り
具
体
的
な

目
的
と
い
う
こ
と
で
検
討
す
る
。

　
中
心
市
街
地
活
性
化
に
つ
い
て

 

質
問  

一ノ
木
戸
商
店
街
で
10
月
着
工
、12

月
開
設
予
定
の
中
心
市
街
地
活
性
化
拠
点

施
設
は
ど
の
よ
う
な
も
の
な
の
か
。

 

答
弁  

将
来
的
に
は
、三
条
マ
ル
シ
ェ
の
企

画
の
場
、地
域
住
民
の
活
力
を
生
か
す
た

め
の
場
と
し
て
ま
ち
づ
く
り
会
社
の
拠
点

に
し
た
い
。ま
ず
は
ま
ち
づ
く
り
相
談
窓

口
、休
憩
ス
ペ
ー
ス
、喫
茶
、空
き
店
舗
出

店
に
つ
な
ぐ
チ
ャ
レ
ン
ジ
シ
ョ
ッ
プ
を
整
備

す
る
。収
益
で
運
営
を
賄
っ
て
い
た
だ
き

た
い
が
、当
面
は
行
政
か
ら
助
成
を
行
っ

て
い
き
た
い
。

　
市
と
県
に
お
け
る
連
携
に
つ
い
て

 

質
問  

県
知
事
選
後
の
県
政
へ
の
期
待
は
ど

う
か
。

 

答
弁  

救
命
救
急
セ
ン
タ
ー
及
び
併
設

基
幹
病
院
の
設
置
や
五
十
嵐
川
水
系
の

抜
本
的
な
河
川
改
修
は
市
が
頭
を
下
げ

て
お
願
い
す
る
こ
と
で
は
な
く
、県
が
率

先
す
べ
き
。救
急
医
療
体
制
に
つ
い
て
は

「
ま
ず
市
町
村
で
の
議
論
の
整
理
」と

な
っ
た
が
、こ
の
先
は
県
の
力
強
い
リ
ー

ダ
ー
シ
ッ
プ
に
期
待
す
る
。

　

産
業
振
興
で
は
、新
潟
港
の
活
用
に

も
っ
と
力
を
入
れ
て
ほ
し
い
。観
光
振
興

で
は
、県
の
取
り
組
み
を
評
価
し
て
い
る
。

小
中一貫
教
育
に
関
心
の
高
い
教
員
の
加

配
に
つ
い
て
は
、さ
ら
に
協
議
の
場
を
求

め
、特
別
支
援
教
育
指
導
員
増
員
に
つ
い

て
も
し
っ
か
り
と
求
め
て
い
く
。

国
道
４
０
３
号
、国
道
２
８
９
号
バ
イ

パ
ス
の
早
期
着
工・完
成
に
つ
い
て

 

質
問  

都
市
計
画
道
路
で
あ
る
国
道
２
８
９

号
バ
イ
パ
ス(

大
島
東
大
崎
線)

、国
道
４
０
３

号
バ
イ
パ
ス(

三
条
北
バ
イ
パ
ス)

は
、自
動
車

交
通
需
要
が
ピ
ー
ク
で
あ
る
向
こ
う
40
年
間

こ
そ
が
必
要
で
あ
り
、そ
の
役
目
を
果
た
す

も
の
で
あ
る
と
考
え
る
が
、早
期
着
手
と
早

期
完
成
を
目
指
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

 

答
弁  

新
市
建
設
計
画
登
載
事
業
に
登

載
さ
れ
て
い
る
事
業
は
着
実
に
進
捗
し

て
い
る
し
、国
の
直
轄
事
業
で
あ
る
国
道

８
号
拡
幅
、国
道
２
８
９
号
八
十
里
越
区

間
に
つ
い
て
は
相
応
の
成
果
が
出
て
い

る
。し
か
し
な
が
ら
県
の
所
管
す
る
国
道

２
８
９
号
バ
イ
パ
ス
、国
道
４
０
３
号
バ
イ

パ
ス
は
、国
と
県
の
財
政
的
な
体
力
の
差

か
ら
事
業
進
捗
で
は
不
利
な
状
況
で
あ

る
と
考
え
る
。

　

今
後
も
国
道
４
０
３
号
バ
イ
パ
ス
に

つ
い
て
は
、新
規
着
手
区
間
に
関
し
国
の

権
限
代
行
へ
の
運
動
と
早
期
完
成
を
国
、

県
そ
れ
ぞ
れ
に
要
望
し
て
い
き
、国
道

２
８
９
号
バ
イ
パ
ス
に
つ
い
て
も
同
じ
で

あ
ろ
う
と
考
え
て
い
る
。

い
じ
め・不
登
校
児
童
生
徒
へ
の 

対
応
に
つ
い
て

 

質
問  

い
じ
め
な
ど
問
題
が
生
じ
た
際
の
教

育
委
員
会
の
対
応
は
ど
う
か
。

 

答
弁  

学
校
と
連
携
し
対
応
策
を
検
討

し
て
い
る
。

 
質
問  
い
じ
め
や
ト
ラ
ブ
ル
の
要
因
に
つ
な

が
る
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
危
う
さ
な
ど
、リ

テ
ラ
シ
ー
教
育
に
は
ど
う
取
り
組
ん
で
い
る

の
か
。

 

答
弁  

小
学
校
は
社
会
科
、中
学
校
は
技

術
家
庭
科
で
教
え
、関
係
機
関
か
ら
講
師

を
招
き
特
別
授
業
を
し
て
い
る
学
校
も

あ
る
。

 

質
問  

中
学
3
年
生
の
進
路
指
導
は
、不
登

校
生
を
含
め
て
行
わ
れ
て
い
る
の
か
。

 

答
弁  

市
内
共
通
の
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
を
作

成
し
個
に
応
じ
た
進
路
指
導
に
努
め
て
い

る
。

 

質
問  

適
応
支
援
教
室
を
栄
、下
田
地
区
で

も
行
い
、ま
た
夜
間
の
開
設
も
し
て
は
ど
う

か
。

 

答
弁  

要
望
が
出
さ
れ
る
中
で
検
討
し
た

い
。

　
柏
崎
刈
羽
原
発
再
稼
働
に
つ
い
て

 

質
問  

来
春
に
柏
崎
刈
羽
原
発
の
再
稼
働

が
計
画
さ
れ
て
い
る
が
、市
長
の
見
解
は
ど

う
か
。

 

答
弁  

安
全
協
定
を
結
ん
で
い
な
い
市

長
と
し
て
の
立
場
を
聞
く
の
は
お
門
違
い

だ
。

　
防
災
対
策
の
見
直
し
に
つ
い
て

 

質
問  

地
域
の
防
災
リ
ー
ダ
ー
養
成
の
た

め
に
長
期
ス
パ
ン
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
、防
災

ま
ち
づ
く
り
学
校
を
市
民
対
象
に
開
催
し

て
は
ど
う
か
。

中心市街地拠点施設が予定される一ノ木戸商店街

河川敷の注意喚起の看板
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