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変
化
に
柔
軟
な
行
政
の
プ
ロ
集
団
の

構
築
に
つ
い
て

 
質
問  
職
員
採
用
情
報
で「
来
た
れ　

素
直

な
肉
食
系
」の
意
味
は
何
か
。

 

答
弁  
道
理
に
沿
っ
た
市
民
目
線
の
常
識

的
な
判
断
を
行
う
た
め
の
資
質
で
あ
る
。

  

パ
ル
ム
１
跡
地
に
つ
い
て

 

質
問  

裁
判
の
中
で
の
鈴
木
さ
ん
の
陳
述
書

に
よ
れ
ば
、「
原
告
は
三
条
市
の
第
三
セ
ク

タ
ー
で
あ
り
、三
条
市
の
職
員
が
こ
の
事
務

に
当
た
っ
て
い
る
こ
と
を
考
慮
す
る
と
、原

告
の
行
為
は
す
べ
て
に
お
い
て
公
平
な
も
の

で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。原
告
は
、本
件
土

地
売
却
に
つ
い
て
何
ら
不
正
が
な
い
の
で
あ

れ
ば
関
係
資
料
を
提
出
す
る
義
務
が
あ
る

も
の
と
考
え
る
」と
陳
述
さ
れ
て
い
る
が
、

不
正
や
問
題
が
な
い
の
で
あ
れ
ば
、速
や
か

に
関
係
資
料
を
提
出
す
れ
ば
問
題
は
解
決

す
る
と
思
う
が
い
か
が
か
。　
　
　
　
　

 

　

ま
た
、覚
書
の
日
付
は
、平
成
22
年
５
月

17
日
で
あ
り
、平
成
23
年
３
月
の
監
査
の
時

点
で
覚
書
が
交
わ
さ
れ
て
い
る
に
も
か
か
わ

ら
ず
、市
の
担
当
者
は
な
ぜ
な
い
と
言
っ
た

の
か
。市
長
は
な
ぜ
覚
書
の
存
在
を
明
ら
か

に
し
て
こ
な
か
っ
た
の
か
説
明
す
る
必
要
が

あ
る
と
思
う
が
い
か
が
か
。

 

答
弁  

係
争
中
の
案
件
で
コ
メ
ン
ト
す
べ

き
状
況
で
は
な
い
。

  

通
学
路
の
安
全
対
策
に
つ
い
て

 

質
問  

通
学
路
の
安
全
性
の
調
査
、点
検
は

ど
う
か
。ま
た
、改
善
要
望
の
件
数
は
ど
う

か
。

 

答
弁  

通
学
路
の
点
検
は
重
要
で
あ

る
。今
年
度
は
27
校
か
ら
30
件
の
改

善
要
望
が
出
て
い
る
。で
き
る
だ
け
複

数
の
目
に
よ
る
点
検
を
図
っ
て
い
る
。

 

質
問  

交
通
安
全
教
育
は
ど
う
か
。自
転
車

通
学
に
対
す
る
安
全
教
育
は
ど
う
か
。

 

答
弁  

自
分
の
命
は
自
分
で
守
る
を
基
本

と
し
て
交
通
安
全
教
育
を
実
施
し
て
い

る
。

  

学
校
給
食
の
向
上
に
つ
い
て

 

質
問  

学
校
に
お
け
る
食
育
の
取
り
組
み

は
ど
う
か
。

 

答
弁  

完
全
米
飯
給
食
を
食
育
の一
環

と
捉
え
、望
ま
し
い
食
の
習
慣
化
の
場

で
あ
る
。血
液
検
査
に
基
づ
く
個
別
指

導
、食
育
、講
話
な
ど
も
行
っ
て
い
る
。

 

質
問  

調
理
業
務
の
民
間
委
託
に
つ
い
て
。

 

答
弁  

新
た
に
校
舎
建
設
の
際
は
直
営
と

な
り
、そ
れ
以
外
の
共
同
調
理
場
が
民
間

委
託
の
対
象
で
あ
る
。献
立
の
作
成
、食

材
の
発
注
は
今
ま
で
ど
お
り
学
校
の
栄
養

職
員
が
行
っ
て
い
く
。

  

広
告
収
入
に
つ
い
て

 

質
問  

今
後
の
取
り
組
み
を
ど
う
考
え
て

い
る
の
か
。

 

答
弁  

自
主
財
源
の
確
保
を
軸
に
、市
民

球
場
の
ネ
ー
ミ
ン
グ
ラ
イ
ツ
や
広
報
さ
ん

じ
ょ
う
へ
の
広
告
掲
載
な
ど
、随
時
媒
体

を
増
や
し
て
い
る
。各
課
の
職
員
の
知
恵

を
集
め
先
進
事
例
を
調
査
し
拡
大
す
る
。

  

交
通
安
全
対
策
に
つ
い
て

 

質
問  

過
去
13
年
間
の
道
路
整
備
関
係
経

費
の
う
ち
歩
道
整
備
は
わ
ず
か
０・７
％
。こ

の
結
果
、歩
道
が
整
備
さ
れ
て
い
る
市
道
は

総
延
長
の
８・１
％
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
。歩

行
者
の
安
全
よ
り
も
車
道
整
備
を
優
先
し

て
き
た
の
で
は
な
い
か
。市
民
満
足
度
調
査

で
は
自
転
車
、歩
行
者
道
路
の
整
備
の
満
足

度
が
非
常
に
低
い
。平
成
19
年
度
は
最
下
位

の
66
位
、22
年
度
も
64
位
だ
っ
た
。自
歩
道

整
備
に
対
す
る
市
民
ニ
ー
ズ
は
非
常
に
高

い
。総
合
計
画
の
後
期
実
施
計
画
で
は
自
歩

道
整
備
に
つ
い
て「
機
能
を
向
上
さ
せ
、資

源
配
分
も
増
加
さ
せ
る
」と
な
っ
て
い
る
が
、

24
年
度
予
算
も
歩
道
整
備
費
は
１
９
０
０
万

円
で
道
路
予
算
の
１・１
％
だ
。歩
道
整
備
率

の
目
標
値
や
ハ
ー
ド
、ソ
フ
ト
両
面
の
施
策

を
盛
り
込
ん
だ
基
本
計
画
の
策
定
と
道
路

関
係
予
算
の一定
率
を
歩
道
整
備
に
回
す
こ

と
を
義
務
付
け
る
基
本
条
例
を
作
る
べ
き

で
は
な
い
か
。

 

答
弁  

歩
道
整
備
の
予
算
配
分
は
条
例

の
制
定
や
長
期
的
な
計
画
と
い
う
よ
り

は
、個
々
年
度
の
予
算
編
成
過
程
の
中
で

見
極
め
て
い
き
た
い
。市
民
ニ
ー
ズ
１
位

に
つ
い
て
は
十
二
分
に
認
識
し
て
い
る
。

今
後
も
意
を
用
い
て
い
き
た
い
。

  

地
域
防
災
に
つ
い
て

 

質
問  

防
災
力
の
強
化
と
経
済
活
性
化
の

両
方
を
実
現
す
る
た
め
に
、防
災
、減
災

ニ
ュ
ー
デ
ィ
ー
ル
政
策
を
進
め
て
は
ど
う

か
。

 

答
弁  

小
中一体
校
の
建
設
、学
校
の
耐

震
化
工
事
、水
害
後
の
災
害
復
旧
工
事
に

よ
り
、防
災
、減
災
の
強
化
を
し
て
い
る
。

ま
た
公
共
事
業
を
進
め
る
こ
と
に
よ
り
、

地
域
経
済
の
活
性
化
に
も
寄
与
す
る
。現

実
的
に
は
財
源
の
確
保
を
考
え
、計
画
的

な
公
共
施
設
の
改
修
や
道
路
、橋
等
の
改

修
を
進
め
て
い
く
。

  

教
育
行
政
に
つ
い
て

 

質
問  

学
習
指
導
要
領
の
変
更
に
伴
い
、中

学
体
育
の
現
代
的
リ
ズ
ム
ダ
ン
ス
を
ど
の
よ

う
に
進
め
る
の
か
。

 

答
弁  

中
学
の
体
育
で
ダ
ン
ス
が
１
、

２
年
生
で
必
修
と
な
り
、創
作
ダ
ン
ス
、

フ
ォ
ー
ク
ダ
ン
ス
、現
代
的
な
リ
ズ
ム
ダ

ン
ス
か
ら
選
ぶ
こ
と
に
な
っ
た
。関
係
指

導
資
料
の
提
供
、研
修
の
場
を
紹
介
す
る

予
定
で
あ
る
。

  

図
書
館
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て

 

質
問  

次
世
代
を
見
通
し
た
取
り
組
み
を

ど
の
よ
う
に
進
め
る
の
か
。新
し
い
情
報
社

会
が
広
が
っ
て
い
く
中
で
、読
書
で
育
つ
考

え
る
力
、調
べ
る
力
の
重
要
性
は
増
し
て
い

る
。学
校
図
書
館
と
市
立
図
書
館
と
の
連
携

は
ど
の
よ
う
に
進
め
る
の
か
。

 

答
弁  

学
校
訪
問
、調
べ
学
習
や
関
連
す

る
講
座
、子
ど
も
図
書
室
担
当
者
講
座
な

ど
を
開
催
し
て
い
る
。

  

子
供
の
医
療
費
助
成
に
つ
い
て

 

質
問  

大
綱
質
疑
で
市
長
は「
助
成
は
本

来
国
や
県
が
責
任
を
持
つ
も
の
。市
が
独

自
で
中
学
校
卒
業
ま
で
助
成
し
た
場
合
、

１
億
３
１
０
０
万
円
か
か
り
財
政
が
も
た
な

い
」と
の
答
弁
だ
っ
た
。県
内
市
町
村
で
は

ど
う
な
の
か
。（
図
参
照
）

 

答
弁  

図
の
と
お
り
の
状
況
で
あ
る
。そ

れ
ぞ
れ
の
市
町
村
の
財
政
状
況
の
中
で

判
断
し
た
こ
と
だ
と
思
う
。引
き
上
げ
要

望
は
県
市
長
会
に
三
条
市
と
し
て
上
げ
、

最
終
的
に
全
国
市
長
会
要
望
と
し
確
定

を
見
る
に
至
っ
た
。

 

震
災
瓦
れ
き
受
け
入
れ
問
題
に
つ
い
て

 

質
問  

広
域
処
理
を
進
め
る
こ
と
は
必
要

だ
が
、受
け
入
れ
先
住
民
の
合
意
が
必
要
で

あ
る
。し
か
し
、市
長
は「
が
れ
き
は一般
廃

棄
物
で
あ
り
何
ら
問
題
が
な
い
」と
受
け
取

り
方
に
よ
っ
て
は
問
答
無
用
と
の
態
度
に
感

じ
ら
れ
た
。不
安
払
拭
と
と
も
に
住
民
の
合

意
を
求
め
な
い
の
か
。

 

答
弁  

放
射
性
物
質
が
入
っ
て
い
な
い
レ

ベ
ル
の
極
め
て
安
全
サ
イ
ド
に
立
っ
た
が

れ
き
で
あ
る
。不
安
の
払
拭
に
は
徹
底
し

た
デ
ー
タ
の
開
示
が
必
要
で
あ
る
。そ
の

た
め
に
は
予
断
を
持
た
ず
試
験
焼
却
を

見
守
り
た
い
。手
続
き
論
と
し
て
本
焼
却

と
な
れ
ば
議
会
に
か
け
て
進
め
て
い
く
。

通
学
路
、生
活
道
路
の
安
全
対
策
及

び
維
持
管
理
に
つ
い
て

 

質
問  

生
活
道
路
に
な
っ
て
い
る
県
道
、国

道
は
市
に
移
管
す
る
べ
き
と
考
え
る
。な
ぜ

な
ら
ば
安
全
対
策
上
、住
民
ニ
ー
ズ
を一
番

把
握
し
て
い
る
基
礎
自
治
体
が
主
導
権
を

も
ち
、管
理
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

 

答
弁  

生
活
道
路
に
通
過
交
通
が
入
る

こ
と
は
避
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。所
管

替
え
と
い
う
こ
と
で
県
に
要
望
し
て
い

く
。

通学路の様子三条市立図書館

ネーミングライツを用いた　三條機械スタジアム

通学路安全確保のための表示
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