
三条市地域防災計画

節電のため休止するエレベーター

被災者交流ルーム（総合福祉センター内）

一般質問

小
中
一
貫
教
育
の
問
題
に
つ
い
て

大
震
災
後
の
危
険
箇
所
の
点
検
は

東
日
本
大
震
災
を
受
け
て
の

原
発
政
策
に
つ
い
て

防
災
対
策
に
つ
い
て

被
災
者
支
援
シ
ス
テ
ム
の

導
入
・
活
用
は

節
電
対
策
に
つ
い
て

　
　

三
条
市
の
節
電
行
動
計
画
を
徹
底

的
に
市
民
、
事
業
所
に
理
解
し
て
い
た

だ
く
。
ニ
ー
ズ
調
査
を
行
い
、
一
部
の

保
育
所
等
で
受
け
入
れ
る
準
備
を
進
め

て
い
る
。
節
電
エ
コ
ポ
イ
ン
ト
制
度
は

や
ら
な
い
。

　
　

中
止
・
見
直
し
・
白
紙
撤
回
の
主

張
は
受
け
入
れ
ら
れ
な
い
。
話
し
合
い

の
場
を
設
定
し
て
も
推
進
に
当
た
っ
て

の
助
言
・
要
望
な
ど
共
通
の
テ
ー
マ
が

必
要
で
あ
る
。

　
　

小
中
一
体
校
の
問
題
を
考
え
る
会

が
教
育
委
員
会
と
の
話
し
合
い
の
場
を

求
め
て
い
る
が
、
開
催
の
予
定
は
。

　
　

東
日
本
大
震
災
、
長
野
北
部
震
災

と
震
度
６
以
上
の
地
震
が
相
次
い
だ
。

総
面
積
４
３
０
平
方
キ
ロ
を
有
す
る
三

条
市
に
は
危
険
箇
所
も
数
多
く
あ
る
が
、

河
川
の
点
検
や
地
滑
り
地
帯
の
安
全
確

認
は
ど
の
よ
う
に
行
わ
れ
た
の
か
。

　
　

東
日
本
大
震
災
は
国
内
観
測
史
上

最
大
の
巨
大
地
震
で
、
東
北
地
方
か
ら

関
東
地
方
に
か
け
て
広
域
に
わ
た
り
甚

大
な
一
次
的
被
害
と
、
日
本
全
国
及
び

世
界
に
経
済
的
な
二
次
的
被
害
を
も
た

ら
し
、
地
震
、
津
波
、
原
発
、
風
評
被

害
と
大
き
な
被
害
を
も
た
ら
し
て
い

る
。
人
間
の
想
定
を
は
る
か
に
超
え
る

自
然
災
害
が
実
際
に
起
こ
っ
た
中
、
地

域
防
災
計
画
の
見
直
し
の
考
え
は
あ
る

の
か
、
ま
た
、
想
定
外
の
災
害
に
ど
の

よ
う
に
備
え
る
の
か
。

　
　

現
行
の
地
域
防
災
計
画
や
各
種
マ

ニ
ュ
ア
ル
が
万
全
な
状
態
と
は
考
え
て

い
な
い
。
不
断
の
見
直
し
が
必
要
で
あ

り
、
今
実
施
し
て
い
る
も
の
を
上
回
る

も
の
に
な
る
。
い
つ
の
世
の
中
に
も
想

定
外
は
存
在
す
る
こ
と
を
常
に
持
っ
て

い
る
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。

　
　

被
災
者
支
援
シ
ス
テ
ム
を
平
時
に

導
入
し
、
構
築
し
て
い
く
こ
と
は
重
要

で
あ
る
。
被
災
者
の
情
報
を
一
元
的
に

管
理
す
る
被
災
者
台
帳
の
必
要
性
へ
の

認
識
は
高
ま
っ
て
い
る
。
住
民
の
命
と

財
産
を
守
る
た
め
必
要
で
あ
る
が
、
見

解
は
ど
う
か
。

　
　

災
害
に
備
え
た
被
災
者
を
支
援
す

る
シ
ス
テ
ム
は
必
要
で
あ
る
。
三
条
市

で
は
被
災
者
名
簿
、
被
災
家
屋
台
帳
、

義
援
金
台
帳
な
ど
の
機
能
を
持
つ
シ
ス

テ
ム
を
保
有
し
て
い
る
。
シ
ス
テ
ム
の

比
較
検
討
を
し
て
協
議
し
て
い
る
が
、

利
用
に
つ
い
て
は
見
合
わ
せ
て
い
る
。

　
　

①
原
発
政
策
の
市
長
の
見
解
は
ど

う
か
。②
柏
崎
・
刈
羽
原
発
の
対
策
は
十

分
か
。③
放
射
能
汚
染
か
ら
市
民
を
ど
う

守
る
の
か
。

　
　

①
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
は
知
見
者
が

議
論
す
べ
き
で
あ
る
。②
柏
崎
・
刈
羽

原
発
に
対
し
て
は
国
、
県
、
近
隣
市
町

村
と
の
連
携
で
進
め
る
。③
学
校
・
保

育
所
等
の
給
食
食
材
は
十
分
な
安
全
性

が
確
保
さ
れ
て
い
る
。
プ
ー
ル
の
放
射

能
測
定
は
し
な
い
。
学
校
建
設
資
材
の

セ
メ
ン
ト
等
は
納
入
元
に
汚
染
状
況
の

再
確
認
を
す
る
。

　
　

ピ
ー
ク
カ
ッ
ト
15
％
削
減
の
た
め

の
三
条
市
の
取
り
組
み
は
ど
う
か
。
企

業
の
休
日
シ
フ
ト
に
伴
う
保
育
所
要
望

へ
の
対
応
と
節
電
へ
の
動
機
付
け
と
し

て
節
電
エ
コ
ポ
イ
ン
ト
制
度
を
導
入
し

て
は
ど
う
か
。

注目される太陽光発電パネル

須頃郷の現風景

一般質問

原
発
に
頼
ら
な
い

代
替
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
転
換
を

須
頃
郷
の
再
開
発
に
つ
い
て

地
域
経
済
の
再
活
性
化
に
つ
い
て

木
造
耐
震
補
助
制
度
と

リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
を

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
推
進
を

災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
る
た
め
に

　
　

こ
れ
か
ら
の
土
地
利
用
や
農
業
を

ど
う
進
め
る
の
か
。
救
命
救
急
セ
ン

タ
ー
や
併
設
病
院
は
須
頃
郷
以
外
に
な

い
。
用
地
確
保
の
た
め
区
画
整
理
事
業

に
よ
っ
て
再
開
発
を
図
る
べ
き
で
あ

る
。
民
間
主
導
の
区
画
整
理
事
業
が
計

画
さ
れ
て
い
る
が
、
農
振
除
外
の
見
通

し
は
あ
る
の
か
。

　
　

病
床
数
５
０
０
床
を
基
本
と
し
な

が
ら
、
具
体
の
こ
れ
か
ら
先
の
作
業
に

つ
い
て
は
県
に
一
任
と
い
う
こ
と
で
の

共
通
認
識
を
得
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
優

良
農
地
と
し
て
農
振
地
域
に
指
定
さ
れ

　
　

東
日
本
大
震
災
に
よ
る
三
条
産
地

へ
の
影
響
、
特
に
原
材
料
の
高
騰
、
原

発
問
題
の
長
期
化
、
夏
の
節
電
が
地
域

経
済
に
与
え
る
影
響
と
そ
の
対
策
に
つ

い
て
。
パ
ル
ム
１
跡
地
に
つ
い
て
、
指

定
金
融
機
関
第
四
銀
行
は
口
約
束
な
ど

で
取
引
を
さ
れ
る
わ
け
が
な
い
。
必
ず

書
面
を
も
っ
て
契
約
を
さ
れ
る
と
思
う

が
い
か
が
か
。
第
四
銀
行
は
訴
訟
事
件

に
な
っ
て
も
跡
地
を
買
わ
れ
る
の
か
。

　
　

さ
ん
し
ん
地
域
経
済
研
究
所
の
調

査
に
よ
り
答
弁
が
な
さ
れ
た
。
訴
訟
に

踏
み
切
っ
た
理
由
と
係
争
中
の
案
件
に

つ
き
答
弁
は
差
し
控
え
た
い
。

　
　

ス
ー
パ
ー
や
病
院
な
ど
と
連
携
を

と
り
、
緊
急
情
報
の
館
内
放
送
な
ど
協

力
依
頼
を
し
て
は
ど
う
か
。

　
　

手
間
を
か
け
ず
早
く
情
報
を
知
ら

せ
る
こ
と
が
大
事
。
今
後
、
マ
ン
パ

ワ
ー
、
効
果
等
を
検
討
し
て
い
く
。

　
　

地
域
防
災
計
画
に
原
発
対
策
を
盛

り
込
ん
で
は
ど
う
か
。

　
　

市
単
独
で
や
る
と
混
乱
が
生
じ
る
。

近
隣
市
町
村
と
連
携
を
と
っ
て
い
く
。

　
　

市
民
へ
の
防
災
意
識
の
啓
発
に
つ

　
　

震
災
の
教
訓
を
受
け
、
よ
り
一
層

の
啓
発
に
取
り
組
み
た
い
。

　
　

第
一
中
学
校
区
小
中
一
体
校
建
設

で
大
規
模
な
災
害
が
起
き
た
と
き
の
対

策
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

　
　

避
難
経
路
を
想
定
し
た
設
計
で
あ

り
、
避
難
訓
練
の
確
実
な
実
施
を
す
る
。

　
　

次
世
代
産
業
創
造
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

を
実
施
し
て
取
り
組
ん
で
い
る
。

　
　

原
発
に
変
わ
る
代
替
エ
ネ
ル
ギ
ー

を
作
る
技
術
の
模
索
を
地
域
経
済
の
振
興

に
か
ら
め
て
始
め
て
は
ど
う
か
。

　
　

木
造
住
宅
耐
震
改
修
補
助
事
業
が

創
設
さ
れ
た
が
、
耐
震
基
準
を
ク
リ
ア

す
る
た
め
に
は
建
築
費
が
多
額
に
な
り

ハ
ー
ド
ル
が
高
い
。
そ
こ
で
住
宅
リ

フ
ォ
ー
ム
制
度
創
設
で
部
分
補
強
も
可

能
と
す
る
こ
と
が
必
要
で
は
な
い
か
。

国
は
財
源
と
し
て
社
会
資
本
整
備
総
合

交
付
金
が
使
え
る
と
し
て
お
り
、
県
内

で
も
す
で
に
16
市
町
村
が
取
り
組
ん
で

い
る
。
三
条
市
で
も
取
り
組
む
考
え
は

な
い
か
。

　
　

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
は
個
人
資

産
へ
の
助
成
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
現
在

の
と
こ
ろ
考
え
て
い
な
い
。

　
　

全
国
的
な
電
力
不
足
は
一
過
性
の

も
の
で
は
な
く
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
へ
の
転
換
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　
　

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
推
進
の
方

向
性
は
国
が
考
え
る
話
で
あ
り
、
議
論

の
行
く
末
を
見
守
り
た
い
。
太
陽
光
発

電
も
個
人
資
産
へ
の
助
成
で
あ
る
こ
と

か
ら
、
現
在
の
と
こ
ろ
考
え
て
い
な
い
。

　
　

防
災
行
政
無
線
で
災
害
な
ど
の
情

報
を
知
ら
せ
る
が
、
場
所
や
天
候
に
よ

り
聞
こ
え
な
い
状
況
が
あ
る
。
現
在
高

齢
者
世
帯
等
に
貸
与
し
て
い
る
緊
急
告

知
Ｆ
Ｍ
ラ
ジ
オ
を
同
居
家
族
の
有
無
を

問
わ
ず
高
齢
者
全
世
帯
に
貸
与
し
て
は

ど
う
か
。

　
　

貸
与
世
帯
の
拡
大
は
考
え
て
い
な
い
。

太
陽
光
発
電
は
設
置
費
用
は
高
い
が
、

設
置
後
は
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
も
ほ
ぼ
不
要

で
効
果
も
高
い
。
住
宅
へ
の
設
置
補
助

制
度
創
設
の
考
え
は
な
い
か
。

い
て

て
い
る
こ
と
か
ら
、
開
発
を
抑
制
す
べ

き
地
域
と
考
え
て
い
る
。


